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INTRODUCCION

El informe técnico que se presenta, sobre la evaluacién intermedia realizada del
impacto de la Estrategia de Desarrollo Local (EDL) 2016-2021 en el Altiplano de
Granada y que el Grupo de Desarrollo Rural Altiplano de Granada esta ejecutando a dia
de hoy, es el resultado de un trabajo de evaluacion externa encargado al Departamento
de Sociologia de la Universidad de Granada y realizado por los profesores Adolfo J.
Torres Rodriguez y Juan Francisco Bejarano Bella.

Toda evaluacion supone una oportunidad de analisis y mejora. Desde esta
premisa de partida pueden seguirse diferentes modelos evaluativos. El aplicado en este
trabajo se disefia ad hoc, con un enfoque constructivista y participativo del personal
técnico responsable del GDR del Altiplano de Granada (GDR, en adelante) en la
negociacion del qué evaluar, de manera que los intereses y valores de los implicados
con la EDL16 (socios del GDR, promotores y beneficiarios es general) se recojan en el
proceso evaluativo.

La evaluacion es de tipo formativo y sumativo al realizarse durante el periodo de
aplicacion de la EDL. Se evaltan la implementacion (comportamientos y procesos) y
los resultados. Para ello se analizan:

a) Los resultados (cantidad, calidad, tiempo) en términos de eficacia —consecucion- y
eficiencia —consecucién con el minimo de recursos-.

b) Los efectos no-programados, tanto en positivo como en negativo. Es decir, el
impacto desagregado en efectos y consecuencias.

c) La opinion y satisfaccion de los actores clave y beneficiarios de la aplicacion de la
EDL16: socios, técnicos, promotores y sociedad civil (asociaciones, tercer sector).

d) Los factores externos y su influencia en la implementacion y resultados de la EDL16.

El modelo disefiado distingue tres cortes y niveles evaluativos. Son los de
negociacion, descripcion y valoracion.

1) Negociacion para determinar ;qué evaluar? Las dimensiones y subdimensiones
evaluativas.

2) Conocer los procesos de implementacion, sus resultados e impacto.

3) Presentacion de la evaluacidn. Esta prevista una sesion publica con la Asamblea de
Socios del GDR Altiplano de Granada para el martes 22 de noviembre de 2022.



El método seguido para la produccion de informacién ha contemplado la
revision documental (EDL16 y memorias sobre la misma proporcionadas por el GDR),
la aplicacion de diez Entrevistas en Profundidad a actores clave relacionados con la
ejecucion de la EDL vy la realizacion de siete Grupos Focales con beneficiarios directos
(promotores y sociedad civil).

En la seleccion de los sujetos se ha mantenido como criterio la presencia de la
pluralidad de perspectivas de los actores sobre sus expectativas y sus objetivos respecto
de laEDL y el GDR. Entre los sujetos se encuentran:

- Ejecutores: entidades participantes, socios de la Asamblea y Junta Directiva del GDR.
- Gestores: técnicos del GDR

- Usuarios/beneficiarios: promotores y sociedad civil

El contenido de la evaluacion responde a la descripcion de la implementacién de
la EDL16(comportamientos y procesos) y a los resultados obtenidos, que seran de
aplicabilidad en la configuracion de la nueva EDL2023 para el Altiplano de Granada.

El producto entregable de la evaluacion cristaliza en este Informe, de tipo
interno cualitativo-no tedrico-, elaborado con carécter aplicado (“transferible”), con la
finalidad de que sea comprensible para los técnicos y asequible a los socios y la
ciudadania en general; es decir, publicable en todo o en parte para su difusion y
divulgacioén.



OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Fruto de la negociacién en la concrecion de la evaluacion a realizar se determina
que el Objetivo General de la evaluacion intermedia ha de ser:

Conocer y valorar el impacto producido por la Estrategia de Desarrollo Local 2016-
2021 en el territorio Altiplano de Granada.

Como forma de desarrollar y desagregar el objetivo general se concretan los
siguientes Objetivos Especificos:

- Obtener informacidn para orientar la nueva estrategia para el periodo que se inicia en
2023 respondiendo a la pregunta ¢qué hacer?

- Fijar criterios para la distribucion del presupuesto disponible con la nueva estrategia
en base a los objetivos que se fijen y las acciones que se planifiquen: identificar,
jerarquizar y priorizar objetivos y acciones para la distribucién del presupuesto.

- Identificar resultados concretos y procesos sociales de cohesion e identificacion
territorial que permitan hacer frente a problemas estructurales en el territorio.

De manera adicional a la evaluacién de la EDL16 propiamente dicha, se
establece el Objetivo Complementario de:

- Conocer la valoracion que existe en el territorio sobre el Grupo de Desarrollo Rural
del Altiplano de Granada (GDR).

El fin perseguido serd mostrar las opiniones, las deficiencias, los obstaculos y
los cambios necesarios respecto de lo conseguido en la implementacion de la EDL2016.
Como resultados esperados de la evaluacion intermedia a realizar se sefialan:

- Resultados objetivables respecto de las lineas de ayuda contempladas en la Estrategia.

- Impactos no programados en la Estrategia. Con ello se hace referencia a los efectos y
consecuencias de las distintas acciones realizadas a lo largo del periodo de ejecucion de
la misma.

- Conocer la satisfaccion de los beneficiarios directos e indirectos por la aplicacién de la
Estrategia.

- Poner de manifiesto, a un nivel lo mas concreto posible, la influencia que los factores
externos han ejercido en la aplicacion de la Estrategia.



METODOLOGIA

Se ha adoptado una metodologia cualitativa de investigacion social como la
idénea para responder a los objetivos fijados y la méas pertinente acorde con el modelo
evaluativo disefiado.

Las técnicas de produccién de datos aplicadas han sido el Grupo Focal (por sus
caracteristicas para producir discurso-consensos Yy disensos- en base a una composicion
de individuos que pueden conocerse entre ellos) y la Entrevista en Profundidad (como
técnica idonea con informantes clave, en este caso, del Altiplano de Granada, la EDL16
y el GDR).La caracteristica de pertinencia de los datos producidos por ambas
herramientas se encuentra en que provienen de la experiencia vivida por los sujetos.

El tratamiento de los datos responde a un plan de analisis que considera los
cuatro niveles de analisis del discurso: sintactico —sintaxis-, semantico —significado-,
semiotico —sentido- y semioldgico —uso social del concepto-.

El procedimiento ha consistido en identificar los ejes semanticos articuladores
del discurso, como forma de mostrar el sentido y el uso social de los conceptos
descubiertos, siguiendo el método de comparacion constante en la definicion de las
categorias iniciales y sus propiedades y de las categorias centrales, en tanto
vertebradoras del discurso. Tanto unas como otras estan contenidas de manera indirecta
en las teméticas que componen el guion aplicado en las dos técnicas de produccion de
datos mencionadas, y del que se da cuenta méas adelante.

El tratamiento de los datos ha seguido la secuencia siguiente: grabacion de audio
de los grupos focales y de las entrevistas en profundidad realizadas, la transcripcién
literal, la delimitacion de fragmentos textuales —citas- y su codificacién (segun el
contenido tematico) para establecer relaciones conceptuales y procesos discursivos, en
base a consensos y disensos sobre las categorias identificadas en el discurso.

El resultado ha permitido poner de manifiesto el orden del discurso relativo a los
fines y objetivos de la evaluacion intermedia realizada; es decir, su sistematizacion.

MUESTRA'Y TRABAJO DE CAMPO

Se han seguido los criterios de muestreo cualitativo de Representatividad
Estratégica (orientada tedricamente por los fines de la evaluacion) y de Heterogeneidad
Territorial (diversidad de municipios del Altiplano de Granada) para la configuracion de
la muestra tedrica. En esta tarea ha resultado fundamental e imprescindible la
contribucion de los técnicos del GDR como facilitadores por su conocimiento del
territorio.

La muestra empirica es fruto de la labor de seleccion de sujetos en base al
criterio de Accesibilidad y de la labor de contactacion realizada por los técnicos del
GDR. Para la seleccion de sujetos a entrevistar se han seguido los criterios tedricos de
Normalidad, Excelencia y Marginalidad en el territorio como realidad social en el que



se aplica la EDL16. En cuanto al disefio y composicion de los Grupos Focales, se han
seqguido criterios de caracter general y de caracter especifico que responden a
Promotores y Animacion. La concrecién de la muestra empirica se refleja en las dos
tablas siguientes.

El trabajo de campo, es decir, la realizacion de las entrevistas y de los grupos
focales, ha comprendido un periodo que abarca desde finales del mes de julio a
principios del mes de octubre de 2022 (durante el mes de agosto no se ha realizado
ninguna entrevista ni grupo focal). Las fechas y lugares estan especificados en las
tablas.

La realizacion de los siete grupos focales y de las diez entrevistas en
profundidad ha corrido a cargo de los dos investigadores del Departamento de
Sociologia de la Universidad de Granada que conforman el equipo de trabajo.

Tabla 1. Entrevistas en Profundidad. Muestra empirica y trabajo de campo.

TRABAJO DE
CAMPO
CONTEXTOS CRITERIOS CASOS /SUJETOS
(fecha 'y lugar)
Técnicos Técnicos 2
GDR Gerente 28 julio 2022
GDR Baza
Junta Directiva Presidente
Junta Andalucia,
. Delegacion de
ADMINISTRACIONES Vision externa del Agricultura 4 octubre 2022
NO LOCALES DEL territorio
ALTIPLANO En su sede
Diputacion Granada
No socios actualmente Asociacion Empresarios | 2 sept 2022
del Altiplano (Baza)
En su sede
Reconocimiento 27 sept 2022
histdrico Sujeto de Huéscar )
ASAMBLEA DE SOCIOS GDR Huéscar
GDR
Menor implicacion Ayuntamiento Orce
23 sept 2022
Ayto. Orce
Asociacion civil Asociacion Empresarios
de Huéscar 23 sept 2022
En su sede
TOTAL ENTREVISTAS 10




Fuente: elaboracion propia

Tabla 2. Grupos Focales. Muestra empirica y trabajo de campo.

TRABAJO DE
CAMPO
CONTEXTOS CRITERIOS CASOS / SUJETOS
(fecha y lugar)
- Generales: Proyectos solicitados NO | 2 sept 2022
aceptados (incluye
“denegados”)
Geénero, edad y
representatividad de
PROMOTORES (4) municipios del Altiplano
Ejecutados promotores 6 sept 2022
. publicos
- Especificos:
a) Por teméticas
Fransversales: g_énero, Ejfacutados promotores 9 sept 2022
juventud, cambio privados
climatico
b) Empleabilidad:
mantenimiento de
emp:eos, creacion de Proyectos aceptados NO
empleo concluidos 15 sept 2022
c) Promotores publicos,
privados y asociaciones
*Todos en
Complejo Los
Lagos, Cullar
- Generales: Procesos de éxito y de
) buenas practicas del
Genero, edad y GDR, en el territorio:
) representatividad de
ANIMACION municipios del Altiplano | Asociacién Nacional 8 sept 2022

- Especificos:

Participantes en los
proyectos (gabinete
técnico o similar con
grado de implicacion)

Criadores de Oveja
Segurefia,

Geoparque,
Contrato de Rio,

Marca Altiplano -gestion
sistema de calidad-,

Otros.

Complejo Los
Lagos, Cullar




- Generales:

Género, edad y Proyecto de marcado
, representatividad de caracter de género,
ANIMACION municipios del Altiplano | juventud y 20 sept 2022
medioambiente.
- Especificos: Complejq Los
o (Tejido social de estas Lagos, Cullar
Participantes en las tematicas)

actividades del GDR tanto
S0Cios como no-socios de
la Asamblea GDR

- Generales: Sociedad y Servicios
) institucionales
Género, edad y 23 sept 2022
. representatividad de
ANIMACION municipios del Altiplano . »
(Sanidad, Educacion, o
Servicios Sociales, Biblioteca
. Servicios de Empleo - Municipal,
- ESpECIfICOSZ SAE, SEPE, CADE, etc.) Callar

Vinculacion demostrada
con el Altiplano

TOTAL, GRUPOS FOCALES 7

Fuente: elaboracion propia

GUION TEMATICO

El guion recoge las tematicas en torno a las cuales los sujetos entrevistados o
gue componen los grupos focales han de producir informacion (datos). Se ha aplicado el
mismo guion en los grupos focales y en las entrevistas en profundidad. El guion
contiene una prevision de los ejes semanticos, las categorias y los cddigos del plan de
andlisis y convierte las preguntas de investigacion de esta evaluacion intermedia en
preguntas de entrevista/grupo focal.

La planificacion del guion sigue la logica discursiva que responde a una
situacion relacional de presente, va de lo mas general a lo mas concreto como férmula
de produccién de informacidn. Se trata de un listado tematico, no secuencial ni cerrado
(como seria un cuestionario de encuesta), que se adapta por parte del entrevistador a la
situacion relacional comunicativa favoreciendo la espontaneidad del/los sujeto/s
entrevistados o componentes de los grupos focales.



Se han establecido seis blogues tematicos, en torno a cada uno de ellos se
agrupan las cuestiones en que se han desagregado los objetivos de la evaluacion. Los
blogques tematicos hacen alusion a:

- El territorio Altiplano (la sociedad): definicion, identidad, desarrollo.
- La Estrategia de Desarrollo Local 2016: conocimiento, valoracion, ejecucion.

- El Grupo de Desarrollo Rural Altiplano de Granada: conocimiento, estructura
organizativa, valoracion, continuidad.

- Sobre los Técnicos del GDR Altiplano: funcidn, actuacion, relaciones externas,
valoracion/satisfaccion.

- Nueva Estrategia de Desarrollo Local 2023: orientacion sobre areas, sectores,
actividades y beneficiarios, proceso participativo.

- Futuro Altiplano: cambios, futuro real, futuro ideal.

El guion finalmente aplicado se recoge en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Guion Evaluacién Intermedia Altiplano de Granada

EL TERRITORIO ALTIPLANO. LA SOCIEDAD.
¢ Qué es el Altiplano?
¢Existe una conciencia en la ciudadania de identificacién con/del Altiplano?

¢Cual es la situacion de desarrollo de este territorio/sociedad?

¢ Cudles identificas como principales actores de desarrollo en este territorio?

LA EDL 2016-22. ;ES NECESARIA UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DEL ALTIPLANO?
* Conocimiento sobre la EDL 16-22

- Contenido: fines, metas, proyectos, programas, acciones

- Proceso de creacion: participativo (implicé y enamord), dinamizacion (devolucion o similar)

* Valoracion de la EDL 16-22

- Resultados: lo conseguido, lo hecho, acciones concretas. Ej. Contrato Rio, Geoparque, Cordero segurefio, Marca
Altiplano, etc.

También temas transversales de Animacion como jovenes, género, medioambiente, etc.

Indagar sobre resultados indirectos, el impacto social en tanto efectos y consecuencias de las acciones concretas: ¢han
consolidado, fortalecido, dinamizado, mayor implicacién, mayor cohesion e identidad con el territorio, orgullo,
abierto esperanzas y generado expectativas...?

- ¢Qué hacer a partir de aqui...?
* Ejecucion de la EDL 16-22
- Procedimientos administrativos, burocracia, papeleo, Junta Andalucia, Unién Europea.

(Este blogue debe conducir al bloque sobre GDR)




EL GDR ALTIPLANO. SOBRE LOS GESTORES DE LA EDL. (EL OBJETIVO ES “ABRIR” EL GDR).
* Conocimiento (visibilizacion: detectar necesidades de difusién y divulgacién)

¢ Qué sabe del GDR? En qué consiste, para qué sirve

¢ Qué aporta el GDR al territorio? Cual es la mision/tarea, la labor que cumple

* Estructura de organizativa (Gobernanza -de poder-): Asamblea y Junta Directiva

- Adopcion de decisiones sobre tematicas (pragmaticas y/o burocréaticas) que responden/satisfacen a sus intereses y
demandas

- Representatividad: principios de legitimidad en la representacion; sobre % de representacion

- Jerarquia y rangos: conflictos-tensiones (politicos —partidos-; territorios y admones. -aytos, mancomunidades,
Diputacién, Junta Andalucia-; otros intereses. ..

* Valoracion
- Como ve la gente al GDR, qué opinan sobre él (descubrir la reputacién del GDR)

- Participacion (cerrado o abierto): implican a la ciudadania, participa la gente (un “ellos” o un “nosotros”)

- ¢Lo ha utilizado? ¢ Cual es su experiencia?

- Sobre todo a Promotores: sobre el procedimiento administrativo... jcémo lo mejoraria?
* Debe continuar:

¢ Qué deberia aportar o puede aportar el GDR y cémo conseguirlo?

¢ Como mejorar? ;Qué hacer para mejorar? Cambios, mejoras a introducir

¢Hacia donde orientarlo a corto, medio y largo plazo y en qué d&mbitos, facetas? ;Mas y mejores acciones, cuales?

- SOBRE LOS TECNICOS (plantear al resto de actores, no técnicos)

- ¢ Qué papel cumplen los técnicos del GDR? ¢ Cuél es su funcion?

- (Como acthian? (dinamica actual): procedimiento, burocracia... ;Necesidad de cambios? ;Cuales?

- Relaciones Externas: con promotores, socios, la sociedad en general, otras instituciones ej. Junta Andalucia,
Diputacion...

- ¢ Tienen reconocimiento social, como son valorados?

= SOBRE LOS TECNICOS (plantear solo a los técnicos)
- ¢ Qué papel cumplen los técnicos del GDR? ¢ Cuél es su funcion?

- Opinion sobre la Organizacion y funcionamiento actual (inercias...) ;Necesidad de cambios? ¢ Cuéles?

- Sobre los Resultados: su valoracion como técnicos. ¢Se puede hacer mas y mejor? ¢ Obstaculos y dificultades?

- Relaciones Internas: entre los técnicos, con la Junta Directiva, con la Asamblea de socios

- Relaciones Externas: con promotores, la sociedad en general, otras instituciones ej. Junta Andalucia, Diputacion...

- Satisfaccién con el trabajo (carga de trabajo, distribucién de tareas, burocracia-procesos administrativos, etc.).
¢Cansancio? ¢ Frustracion?

- Se sienten reconocidos/valorados ; Tienen reconocimiento social?{Como son “de” valorados?

NUEVA EDL 2023-27 PARA EL ALTIPLANO DE GRANADA
Después de todo lo dicho ¢cree que es necesaria una nueva EDL?
¢ Qué debe cambiar respecto de la EDL actual 2016-21?

¢ Qué areas de intervencion debe abordar? ;Qué sectores deberia abarcar? ¢Hacia qué actividades debe orientarse?




(EDL “abierta” (genérica) a una EDL “acotada” (especifica))
(Del cumplimiento al Rendimiento, orientada a resultados medibles por indicadores)
(Especializacion Inteligente: hay receptividad o supone una amenaza)

¢Quiénes han de ser los beneficiarios principales (los sujetos objeto de la EDL)?

(Proyectos concretos (productivos y no-productivos) que suponen pensar en el detalle desde el principio)

¢ Quién debe gestionarla?

¢Como mejorar la gestion?

* Proceso participativo para su elaboracion/definicion
¢ ES necesario otro proceso participativo? ;Estaria dispuesto a participar?

¢ Repetir lo que se hizo para la EDL 2016-22 o qué cambiar? (Indagar sobre: “Enamorar de nuevo generando
expectativas” y/o si existe cansancio, frustracion)

¢Cémo orientar ahora el proceso para 2023-27? (distinguiendo entre los que participaron y los que no lo hicieron e
incluso desconocen el proceso que se llevé a cabo en la EDL 16-22)

FUTURO
- Iniciamos la conversacion planteando que es EL TERRITORIO ALTIPLANO. La sociedad...

¢ Qué cambios identifica, percibe en los Gltimos afios, digamos desde 2015?

¢CAmo ve al Altiplano en 2030 (futuro real)?

¢CoOmo desearia que fuese (futuro imaginado, ideal)?

(El ajuste o desajuste entre el real y el ideal nos da orientaciones sobre el margen de actuacion para la Nueva EDL)

TERMINAMOS con una pregunta sintesis que pretendemos aglutine todos los temas que se han tratado:

¢ Qué necesita el Altiplano y qué puede satisfacer el GDR y la nueva EDL?

(LE GUSTARIA ANADIR ALGO MAS?
GRACIAS POR SU TIEMPO Y POR COMPARTIR SU SABIDURIA

Fuente: elaboracion propia




RESULTADOS

Los resultados que se presentan son fruto del andlisis de los datos contenidos en
las citas (fragmentos textuales de la transcripcion de las entrevistas y grupos focales
realizados). Los datos son objeto de una labor analitica interpretativa con una doble
intencionalidad; una, dotar de coherencia a los distintos aspectos que han emergido en
los discursos; dos, poner de manifiesto las relaciones entre los procesos y conceptos que
han aflorado en el analisis.

El formato de presentacién de los resultados responde a una secuencia en la que
el discurso analitico se acompafia de la presentacion de las citas literales en las que se
cimienta. Para facilitar la comprension de la forma en que se presentan las citas se
explican a continuacion los elementos que las componen. Todas las citas se presentan
dentro de cuadros y con un tamario de letra menor que el texto del cuerpo del informe.
Se utiliza como ejemplo sobre el que verter las aclaraciones la primera de las citas que
aparece en el primer apartado de resultados.

P 1: El.txt-1:9 (256:260) Codes: [Altiplano]
Estamos en un territorio muy duro. Muy duro econémicamente ;por qué? Porque es un territorio que se basa su
economia, su riqueza, en agricultura y ganaderia y esto es un territorio climaticamente muy dificil, muy dificil

- Identificador de la cita:

Es la primera linea que aparece, sirve para localizar la cita entre los distintos
documentos con los que se ha trabajado, donde:

P1: hace referencia al nombre del documento en el programa Atlas-ti, que es el software
utilizado en el tratamiento de las transcripciones y citas.

E1.txt es el nombre del documento con el que se ha creado el enlace al programa Atlas-
ti. Puede aparecer E para las entrevistas y GF para los grupos focales.

1:9 indica que se trata de la novena cita del documento 1 que est4 ubicada en las lineas
(256:260) de ese documento de Atlas.ti

Codes: [Altiplano]se trata del codigo que se le ha asignado a la cita en base al contenido
tematico de la misma. Este cddigo permite seleccionar todas las citas asi codificadas.

- Fragmento textual transcrito de manera literal:

En letra minuscula la intervencion del sujeto entrevistado o componente del grupo focal.
En letra mayuscula la intervencion del entrevistador. Los entrevistadores se codifican
como P1 o P2. Los sujetos entrevistados como E1, E2... E10; en el caso de los grupos
focales cada intervencion contenida en la cita se identifica como el nombre del grupo
focal (ej. GF1, grupo focal 1) seguido de la letra M o H (mujer, hombre).

Al inicio de cada uno de los epigrafes que aparecen en el indice se especifica la
estructura de los contenidos; es decir, sus distintos apartados de acuerdo al discurso que
se ha identificado con el analisis.




ALTIPLANO DE GRANADA. ANTICIPAR EL FUTURO

A) Desarrollo Altiplano
B) Protagonismo sector primario
C) Futuro:

1. Real

2. ldeal

En este apartado se recogen las caracteristicas principales que aparecen en los
discursos con relacion a la definicion del Altiplano, considerado como territorio y como
sociedad. La primera caracteristica destacada indica que se trata de un territorio muy
duro y climaticamente muy dificil que tradicionalmente se ha identificado méas con la
Comarca de Baza, aunque de alguna forma todo el territorio se autopercibe como muy
lejano (de Granada y otras comarcas) y en gran medida desconocido para la mayoria de
la provincia, hasta el punto de sentirse como parte “de otro mundo” (en sentido
peyorativo) o ser un sitio de paso.

P 1: El.txt-1:9 (256:260) Codes: [Altiplano]
Estamos en un territorio muy duro. Muy duro econémicamente ;por qué? Porque es un territorio que se basa su
economia, su riqueza, en agricultura y ganaderia y esto es un territorio climaticamente muy dificil, muy dificil.

P 2: E10.txt - 2:4 (39:43 Codes: [Altiplano]

aqui en Huéscar hemos dicho, pues que... O hemos tenido la percepcion, de que el Altiplano, siempre quien le ha
sacado mayor partido al Altiplano, ha sido la Comarca de Baza. En su afan de atribuirse, pues los 65.000 habitantes
y hacer demandas de poblacién.

P 2: E10.txt - 2:50 (682:685) Codes: [Altiplano]
Desde Puerto de la Mora para arriba somos otro mundo. Fruto pues de... Que tampoco hemos sido muy significantes
en las tomas de decisiones y no hemos tenido tampoco nunca politicos importantes.

También se sefiala la desconexion entre los propios municipios que lo componen
como un elemento que describe el Altiplano. De alguna forma pervive un cierto
“localismo municipal” que es trascendido por las comarcas de Baza y Huéscar y, a su
vez, por la marca Altiplano muy extendida y aceptada, si bien se tiene conciencia de
que fue fomentada por el GDR desde la filosofia europea de aunar comarcas y potenciar
la propia gobernanza del territorio. Hay, por tanto, cierta unanimidad en reconocer la
marca Altiplano, aungue no ha sido un proceso facil (por su artificialidad, segun alguno)
cada vez parece mas arraigada, una muestra de ello es la utilizacion de la marca en el
nombre de muchos negocios. Eso si, no son pocos los que afirman que la marca
Geoparque terminara por desplazar a la marca Altiplano, de ahi que exista un incipiente
debate sobre su idoneidad de continuidad y el solapamiento de tanta marca. El debate
sobre la identificacion con la marca territorial no esta cerrado, si bien hay un cierto
consenso entre administraciones y empresarios (especialmente turisticos) con la marca
Altiplano (muchos alcaldes la han acogido bien para vender el pueblo méas alla de sus




fronteras), sigue habiendo entre la sociedad civil reticencias a utilizar y reconocerse en
la marca.

P 2: E10.txt - 2:5 (53:56) Codes: [Altiplano Definicion] [Altiplano identificacion]
Si que es un punto de inflexién donde todos acudimos cuando nos sentimos eh... Pues de alguna manera alejados de
la ciudad o alejados en cuanto a las administraciones o en cuanto a servicios.

P 3: E2.txt - 3:4 (132:138) Codes: [Altiplano identificacion]

El experimento este que hace, que hace Europa de, crear, de darle la gobernanza, a ver si sois capaces de crear
gobernanza en los territorios rurales y organizar administrativamente pues... se unieron las dos comarcas y ahi ni los
propios... politicos, creo yo, que crefan en una confluencia ahi...

P 5: E4.txt - 5:43 (1203:1210) Codes: [Altiplano identificacion]

Pues aqui se intentd... poner identidad Altiplano, pero en fin, es mucho mas potente la identidad Geoparque. Es
decir, una figura avalada por el simbolo UNESCO que ya te da un prestigio, te da una visibilidad y una relevancia
internacional... te esté diciendo que tiene un patrimonio geoldgico de relevancia internacional, con lo cual a la hora
de la autoestima del territorio también es muy importante.

P13: GF3.txt - 13:4 (206:219) Codes: [Altiplano identificacion]

Geoparque o Altiplano, como bien ha dicho ella, todavia somos de nuestro pueblo, todavia somos de nuestro pueblo.
Y si, y el pueblo de al lado casi que nos pica. P1: BUENO, ESO SON LAS RIVALIDADES DEL VECINO. GF3H:
(...) no hay una conciencia ni de altiplanicie ni que somos del altiplano. No lo habia antes, cuando aqui Cullar
éramos de la hoya de Baza, anterior al Altiplano. Y lo que si se nota con el Geoparque, lo que si yo al menos es mi
percepcion personal y dentro de la organizacién que represento es que parece que Si nos estamos empezando a
identificar, aunque todavia creo que queda una labor bastante amplia de puesta en conocimiento de lo que tenemos,
de lo que significa Geoparque.

Para la mayoria, el Altiplano incluye las comarcas de Baza y Huéscar, aunque
alguno incluye Guadix o incluso el norte de Almeria o el noreste de Murcia. En
cualquier caso, para buena parte de los entrevistados la marca Altiplano la reconocen
como una delimitacién geografica, poco méas, no ha dado tiempo a interiorizar una
significacion mas amplia del término. Quizas algo mas en las generaciones mas jovenes
que han crecido con la marca muy presente.

A) DESARROLLO ALTIPLANO

El Altiplano de Granada es un territorio que comparte problemas estructurales de
zonas rurales de la Espafa vaciada (este concepto no es utilizado por entrevistados). Se
trata de un territorio que ha avanzado mucho en las Gltimas décadas pero que cuenta con
serias dificultades para fijar y mantener a la poblacion joven, lo que dificulta el relevo
generacional en sus principales motores econémicos, muy vinculados a la agroindustria.
Es especialmente importante el monocultivo del almendro.

El salto de la produccion y venta a granel hacia la manufactura y transformacion
del producto esta siendo muy complicado en el territorio, a pesar de ser considerado un
objetivo prioritario en cualquier estrategia de desarrollo. Se estan llevando a cabo
algunas iniciativas de transformacién, como es el caso del cordero segurefio, pero con
enorme esfuerzo y un éxito ain muy limitado.

Si bien el avance en infraestructuras y servicios ha sido importante en la zona no
son pocas las voces que reclaman muchas mejoras para incentivar a empresas y
trabajadores a instalarse en la zona. Entre las mejoras que se reivindican destacan el
transporte publico entre los municipios y con la capital o la comunicacién ferroviaria
con otros territorios.



El turismo es visto en su mayoria como una actividad econémica de
complemento para las familias, siendo muy pocas las que viven exclusivamente de esta
actividad. Las expectativas de este sector recaen en buena medida en la consolidacion
del Geoparque como dinamizador turistico.

P 9: E8.txt - 9:6 (128:140) Codes: [Altiplano desarrollo]

Que se ha mejorado muchisimo, aunque la gente se queja, dice tal, se ha mejorado muchisimo en comunicaciones, se
ha mejorado muchisimo en... en urbanismo, en cosas de cuidado, de tal, parece que nos hemos concienciado un
poquito mas, y evidentemente hay pueblos un poquito mejor y otro todavia un poquito peor, emm... pero yo creo que
en esos aspectos, bien, no sé como esta el tema de la tecnologias, que tenia muchos problemas con internet, con tal,
ahi creo también, definitivamente se ha avanzado, si no vamos a la velocidad que a otros... pues bueno, pero por lo
menos tenemos las cosas, medio controlada

P 1:El.txt-1:12 (313:318) Codes: [Altiplano desarrollo]

Perdiendo progresivamente despoblacidn y que no hay manera de que revierta...y es porque... principalmente es la
gente de la zona que no son capaces a generar esa riqueza y a dar esos pasos. Y el ejemplo lo tienen aqui porque esto
es una zona tradicionalmente de venta a granel.

P 2: E10.txt - 2:9 (77:80) Codes: [Altiplano desarrollo]
Nuestro comercio... Esta en horas bajas, estd en horas bajas pues porque, ya te digo, estd secundado por gente ya
muy mayor, de mas de 50 y tantos afios.

P 3: E2.txt - 3:9 (199:201) Codes: [Altiplano desarrollo]
Pero falta lo de siempre, también las, las, las infraestructuras, el acceso a las comunicaciones, todo esto... es un
handicap que tienen las empresas.

P 3: E2.txt - 3:11 (252:255) Codes: [Altiplano desarrollo]
Los que viven del turismo puro y duro, son los minimos. Empresas de turismo activo, ;qué hay?... pues una, una...
esa si vive del turismo.

P10: E9.txt - 10:5 (101:103) Codes: [Altiplano desarrollo]
Tenemos un problema que si es un problema muy reconocible en todo el Altiplano y, y... bueno, que compartimos
que es el transporte publico.

B) PROTAGONISMO SECTOR PRIMARIO

El Altiplano, como se plantea al comienzo de este apartado, se ha dedicado
histéricamente al sector agrario, pero si cabe con un mayor handicap que otros
territorios debido a la baja pluviometria y las temperaturas extremas. La estructura
social estd tan asociada al sector primario que hace que iniciativas de caracter
emprendedor o innovador tengan un lento y complicado arraigo.

Segun los entrevistados, otro de los principales inconvenientes para el desarrollo
de la zona es la escasez de mano de obra(sobre todo cualificada) para cubrir las
necesidades laborales de las actividades que tiran de la economia, como el monocultivo
del almendro, un sector que ha cobrado mayor protagonismo en la Gltima década. En el
discurso se destaca el orgullo de una comarca con buena calidad medioambiental, una
“isla virgen de contaminacion industrial”, dice alguno. Sin embargo la amenaza de la
industria extractiva intensiva en el ambito ganadero y agricola es muy recurrente entre
los participantes del estudio. Paraddjicamente, los jovenes se marchan del territorio
buscando oportunidades formativas y laborales, estando muy arraigada la idea de
aprovechar la formacion para escapar del territorio: “tu estudia y vete”.




P 2: E10.txt - 2:22 (255:260) Codes: [Altiplano desarrollo] [Futuro real] [NuevaEdI23 orientaciéon]

El sector primario, gente cualificada, es un... Te voy a dar un dato, vamos por unas 160.000 hectareas de almendro
cultivable que esta plantado aqui en el Altiplano. No tenemos ni el 5% de gente que pueda tratarlos, que pueda eh...
pues yo qué sé... podarlos...

P 5: E4.txt - 5:9 (256:262) Codes: [Altiplano desarrollo]

"Tu estudia y vete. Estudia y vete, que aqui no hay nada”, "Si te quedas, has fracasado; si te vas triunfas". Entonces
ese mantra que se nos han metido desde pequefios, todavia esta ahi. Mas residual que antes, pero sigue. Y claro, eso
es una...una losa para el desarrollo porque eso nos quita talento.

P 8: E7.txt - 8:2 (57:60) Codes: [Altiplano Definicién] [Altiplano desarrollo]
La comarca del Altiplano es una isla virgen, porque no tiene a mas de 100 kilémetros cuadrados alrededor, no tiene
ninguna industria contaminante, y es una isla virgen en el sentido de, de produccion.

P 9: E8.txt - 9:5 (99:107) Codes: [Altiplano desarrollo]

El desarrollo al final es... son equilibrios. Ahi vamos, ahi vamos. Si se para determinadas producciones intensivas
que parecia que, que buscaban anchura, el tema agrario o agricola, el tema agricola se estd intensificando,
especialmente a través de cultivos de arboles, almendros y tal, pero bueno, es un tema complicado de analizar ahora.
Y... y ese equilibrio entre intensivo, extensivo,rentabilidad, sostenibilidad... emm... bueno, hemos avanzado

C) FUTURO DEL ALTIPLANO

Sobre la cuestion del futuro del Altiplano, en las entrevistas y grupos focales se
planteaba de manera expresa la distincion entre futuro real y futuro ideal. EI andlisis
muestra las coincidencias y distancias expresadas entre ambos desde dos perspectivas,
la optimista y la pesimista.

1) Futuro real.

- Optimista:

Repoblacidn por neorrurales (de origen extranjero) pero que tampoco es visto como una
solucidn por lo residual de estos flujos poblacionales. Eso si, seria necesario ampliar los
vinculos entre poblacién extranjera y la local.

Emigrantes que pueblen escuelas y ayuden en agricultura y dependencia a personas
mayores. Adviértase la diferente connotacion de neorrurales e inmigrantes a pesar de
referirse mayormente a sujetos no-nacionales en ambos casos.

Turismo de calidad en torno al Geopargque con mayor oferta de servicios.

Que la gente joven quiera volver a su tierra, las ciudades no ofrecen tantas posibilidades
y cada vez son menos amables para vivir.

Retorno de gente de mediana edad con mucha experiencia, que despues de una vida en
la ciudad u otros territorios vuelve a su tierra para dinamizar y apostar profesionalmente
por ella.

Mantener ratios alumnos/profesor de 10/1 en los colegios de la zona frente a las de40/1
de las zonas més pobladas (ej. Area metropolitana de Granada). Las clases con ratios
mas bajas que en las zonas més pobladas puede ser visto como una ventaja pedagogica.
Una generalizacion de esta situacion puede interpretarse como que el mantenimiento de
los servicios publicos se convierta en foco de atraccion de poblacion. ¢Existe falta de
oferta de servicios privados? ¢Puede convertirse esta carencia en espacio para generar
iniciativas de emprendimiento?




P10: E9.txt - 10:36 (835:842) Codes: [Futuro real]

Soy optimista, yo creo que al final seremos capaces de remontar porque... Fijate porque yo no creo que venga aqui
una empresa privada como puede ser Orange o Movistar 0 no sé qué a gastar las cantidades ingentes de dinero que
estan gastando en fibras dpticas y todas estas tecnologias que ahora mismo les son absolutamente deficitarias si no
hubiesen visto futuro

P15: GF5.txt - 15:34 (1690:1694) Codes: [Futuro real]

Los emigrantes, eso también hay que tenerlo muy en cuenta y tenemos que trabajar también para ellos porque
forman parte del territorio, van a las escuelas, nos ayudan en la agricultura, con las personas mayores, 0 sea que ahi
tenemos también otro punto.

P10: E9.txt - 10:38 (865:872) Codes: [Futuro Altiplano]

Que sigamos manteniendo pues no sé la personalidad que tenemos ahora, ahora mismo estamos y aunque la gente no
lo crea, en un momento muy dulce de los servicios. Esto, contarselo al ciudadano, pues es complicado pero, por
ejemplo, nuestras infraestructuras, el colegio tenemos la ratio justa para que haya 10 nifios en un aula atendidos por
los mismos profesores que pueda haber una Armilla con 40, ;no?

- Pesimista:

Despoblacion.

Falta mano de obra, cualificada y no cualificada.

Perdida de pequefios negocios familiares.

Falta de relevo generacional.

“Fuga de cerebros”. El talento joven que se va a estudiar no vuelve.

Pérdida de conocimiento tradicional (pastoreo extensivo tradicional, agricola,
transformacion de productos tradicionales, etc.).

Pérdida de hectareas de pasto por monocultivo de almendros.

P 2: E10.txt - 2:19 (204:208) Codes: [Futuro real]
El transporte publico cada vez tenemos mucho... Cada vez tenemos menos servicios, los hemos perdido, todos, todos
servicios, comunicacion con Granada, Baza, claro, si es verdad que es que ves los autobuses pasar y los ves vacios.

P 2: E10.txt - 2:22 (255:260) Codes: [Altiplano desarrollo] [Futuro real] [NuevaEdI23 orientaciéon]

El sector primario, gente cualificada, es un... Te voy a dar un dato, vamos por unas 160.000 hectéreas de almendro
cultivable que esta plantado aqui en el Altiplano. No tenemos ni el 5% de gente que pueda tratarlos, que pueda eh...
pues yo qué sé... podarlos...

P 4: E3.txt - 4:3 (58:67) Codes: [Futuro real]

Una vez que el joven sale a estudiar fuera...ya es dificil que, que vuelva. P1: O SEA ESO DE LA FUGA DE
CEREBROS SE DA. E3: Totalmente, totalmente. Ya es muy dificil que te vuelva. Lo que te vuelve es gente ya mas
mayor, eh...que yo tampoco te puedo dar datos si, alguien...nombre, aqui puede volver, pero que, lo que, lo que
tenemos de incorporacion es...asi...interesante...es gente mas, mas mayorcita que viene a montar un negocio aqui.
Claro, puede ser un belga.

P13: GF3.txt - 13:52 (2270:2274) Codes: [Futuro real]

P1: Y ADEMAS ES UN CONOCIMIENTO QUE SE PIERDE, QUE ESO TAMBIEN VA CON LA
DESPOBLACION. GF3H: Si ese tipo de proyectos, la cantidad de empresas y hablo por la mia de agroalimentaria
con recetas de antafio que se van a perder porgue no hay un relevo generacional.

P 9: E8.txt - 9:8 (158:164) Codes: [Futuro cambios]

Que habria que poner almendros, por supuesto, para intentar buscar cosas hechas, pero que... con... fuera compatible
con, por ejemplo, con la ganaderia en determinadas épocas, y tal, y ahi yo estoy un poco cabreado estos ultimos
afios, porque... al final estan desapareciendo hectareas de pasto.




2) Futuro ideal.

En este caso se trata la vision optimista y los cambios que se apuntan como
necesarios desde la perspectiva pesimista.

- Optimista:
Posibilidades de encontrar empleo y cambio de empleo con facilidad si es necesario.
Los pueblos se mantienen habitados por un numero significativo de vecinos.

No depender de subvenciones. Erradicar la cultura de la subvencion: que la gente diga
que no quiere trabajar porque si no pierde la ayuda que esta cobrando.

Macrogranjas que revitalicen la zona pero cumpliendo con todas las normativas y sean
sostenibles.

Dignificar la formacion profesional y el emprendimiento.

Dar trabajo a muchas profesiones técnicas por su vinculacién al sector primario y su
transformacion.

Que la gente se sienta orgullosa de vivir en esta tierra.

Que cualquier joven tenga la profesion que tenga pueda desarrollarse profesionalmente
(arquitectos, médicos, etc.)

Mayor trasformacién de los productos derivados del sector primario.

Deslocalizacion de la administraciéon y las empresas para que puedan instalarse en el
territorio.

Mantener los servicios que tenemos y que sean de calidad como forma de reducir la
desigualdad entre territorio urbano y rural.

Ser duefios del agua, la tierra, el viento y la luz del territorio sin perder el control de los
recursos.

Recuperar la autoestima como territorio.

P13: GF3.txt - 13:49 (2144:2152) Codes: [Futuro real]

Hay que, hacen falta infraestructura e infraestructura basica, hacen falta otras que fijen a la poblacion, es decir,
tenemos que en 2030 a mi el Altiplano, a mi me gustaria llegar aqui por mi calle a las 23:00 de la noche, cruzarme
con gente. GF3M: Ay si. GF3H: Eso estaria, eso seria brutal, porque eso significaria que han vuelto los vecinos.

P 3: E2.txt - 3:79 (1788:1792) Codes: [Futuro ideal]
Un sitio donde sea conocido por la gente, que la gente sienta orgullo. O sea, yo donde estaria feliz seria que la gente
de aqui sintiera orgullo de pertenecer aqui y que la gente de fuera ya conociera esta zona

P 5: E4.txt - 5:65 (1880:1893) Codes: [Futuro ideal]

Pues me imagino a un territorio con...con mucha mas presencia de la administracion con la universidad aqui, con
mucha mas educacion secundaria tipo de FP méas potente aqui en la zona, para poder formarte bien, con una
dependencia mucho menor de, del sector primario, el sector primario va a estar mucho mas mecanizado va a ser
importante, pero donde realmente se transforma mucho mas el producto, que no solamente se produzca, sino que se
transforme, y deje valor afiadido... Si la Administracién da el primer paso y se deslocaliza...al final el mundo
empresarial va como detras. Al final no deja de ser un nicleo de poder y los empresarios dicen "No, no, pues alli,
alli, que estan alli"




- Cambios necesarios para el futuro(visién pesimista).

Establecer un servicio publico de transporte interurbano (autobus) de forma que permita
a los residentes en el territorio moverse con facilidad, acudir al hospital, al instituto, etc.
y un tren de media distancia eficaz que facilite la comunicacion entre territorios.

Formacion profesional potente que posibilite la formacion de los jovenes (no hay ahora
suficiente oferta formativa en la zona), los jovenes se tienen que desplazar fuera del
Altiplano.

Dignificar oficios vinculados a las actividades tradicionales, mejorando la calidad de las
condiciones laborales, que haga posible que los jovenes las consideren una oportunidad
sin tener que dejarse la vida en jornadas laborales interminables (ej. ganaderia). Esto
implica también un cambio cultural en cuanto a dejar de tratar a la gente que se queda
en el territorio como fracasados. De esta manera se estaria poniendo en valor la calidad
de vida en los pueblos y el arraigo transmitiendo que quedarse supone conseguir éxito
en la vida.

Cambio de mentalidad en agricultores y ganaderos para adquirir una cultura empresarial
del sector agricola-ganadero que contribuya a la modernizacion desde la digitalizacion.

Pardlisis por determinado tipo de subvenciones que desincentivan es un importante
factor de pesimismo para alcanzar el futuro deseado.

Planificacion de la inmigracion con planes de reclutamiento, integracion y acogimiento.

P 3: E2.txt - 3:78 (1768:1771) Codes: [Futuro cambios]
Puede haber nuevos residentes pero tenemos que ser capaces de mantener un poco lo que hay también. Porque
captacion de nuevos residentes si hay,

P 5: E4.txt - 5:10 (270:275) Codes: [Futuro cambios]
Es verdad que las conexiones son mejores, pero la realidad es que todavia... nos falta echar el freno para que no se
nos vaya la gente, y seamos capaces de tener mucho mas iniciativa, que también esa una de...esa es la consecuencia.

P 8: E7.txt - 8:40 (1192:1198) Codes: [Futuro cambios]

Y también te digo: Yo no quiero un AVE. Pero si quiero un media distancia. P1: CLARO. E7: Y un media distancia
Murcia-Lorca-Fines-Baza-Guadix-Granada, me hace que el estudiante de Baza se vaya a Murcia o Granada por la
mafiana y se venga por la noche.

P12: GF2.txt - 12:11 (515:529) Codes: [Futuro cambios]

Yo cada vez en los Gltimos afios... si que he visto... emm... mucha gente que... que se va a estudiar pero que quiere
volver y quiere desarrollar aqui profesion y... bueno, a lo que se enfrentan es pues... falta de oportunidades, a veces
¢no? de... de desarrollar sus propias profesiones aqui. Pero yo creo que si, que hay muchisima (tosen) de la gente
joven de volver, en general es la sensacion que nosotros... tenemos, que... sobre todo en muchos municipios que
trabajamos y... y luego lo que comentaba antes ahi fuera, yo creo que hay ejemplos muy interesantes para contarlos,
porque hay ejemplos de gente... joven, que ha decidido quedarse, ha decidido desarrollar su.... sus casos de negocio,
sus empresas y estan teniendo éxito y eso atrae a mas gente...

P13: GF3.txt - 13:20 (832:840) Codes: [Futuro cambios]

GF3M: Que ofrece, que ofrece el GDR y que ofrece esta tierra para poder quedarse. Porque eh, ser agricultor, ser
pastor, no estd bien visto, porque es como o bueno, a mi me dijeron hace tres afios qué bien le va a todo a tu
hermano y a tu primo y pobrecita ti que te has tenido que quedar aquien la empresa, y me senti (...) P1: PORQUE
TU HERMANO Y PRIMO ESTAN FUERA. GF3M: Porque estan fuera trabajando. Y entonces fue en plan de,
¢perdona?, me senti muy ofendida.

P13: GF3.txt - 13:28 (1077:1092) Codes: [Futuro cambios] [NuevaEdI23 orientacion]
¢Qué significa vivir dignamente en el Altiplano? GF3M: Que no dependan de subvenciones. P1: PERO
PRECISAMENTE ESTAMOS HABLANDO DE GDR, QUE ES LO QUE OFRECEN SON SUBVENCIONES.




GF3M: No subvenciones de que por cada kilo de aceituna me dan 3 céntimos y si es a 3 céntimos no me los dan. No
puedo vivir, no. GF3H: Pero es que es que eso es, no (...) nosvolvemos a ir a lo mismo de Frutos que tenemos, que
irnos a algo mas global. GF3M: Pero es que mi beneficio no puede depender de lo que, de las limosnas que me da, o
sea que yo necesito hacer una inversion para ponerle los chip a la oveja y vale 100.000 €. Y entonces el GDR me
ayuda aobtener una subvencién para ponerle el chip a esa subvencién. Oye, mi apoyo.

P14: GF4.txt - 14:64 (1957:1968) Codes: [Futuro cambios]

Se ha ido a contratar a personas. Y a mi, me ha dicho que, por favor, que no las llamen para trabajar. Eso esta ahi
encima de la mesa. Y lo lamento decirlo, pero eso es real. Es decir, y... y digo es real porque, a mi no me llames de
la oficina del desempleo, porque si me llamas para poder trabajar y no puedo cobrar mi paro, pues me estas
fastidiando. Eso se tiene que tener en cuenta a la hora de gestionar todo esto. Y no podemos olvidarnos de eso. No
podemos olvidarnos. No podemos olvidarnos porque... de la gente que viene de afuera, de la gente que esta aqui, de
la gente que se va, y de que esto es una realidad nuestra.




ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL 2016.
CAMBIAR LA MENTALIDAD

A) Ejecucion
B) Valoracion
C) Resultados
1. Intangibles
2. Tangibles
D) Impacto
E) Proceso Participativo

F) Aprendizajes

El andlisis de discurso destaca como idea de partida a tener en cuenta que el fin
perseguido con la EDL es “cambiar la mentalidad” de la gente a través de proyectos
demostrativos. Realmente esto es el fin de Leader, de cualquier Estrategia elaborada
desde que Leader comenzd, primero como Iniciativa Comunitaria, y luego como
enfoque metodoldgico en Fondos Europeos.

P 1: El.txt - 1:20 (386:391) Codes: [EDL16]

nuestra principal labor es intentar, con estos fondos que nos dan, incidir en el cambio de mentalidad de la gente. ;A
través de qué? A través de proyectos demostrativos. De proyectos, de aprobar proyectos, con cierta innovacion que
sirvan de demostracion al resto.

Esta finalidad queda desglosada en cuatro grandes metas que se concretaron en
la definicion de una EDL sustentada sobre cuatro pilares basicos:
a) las empresas: creacion, fortalecimiento y competitividad.
b) el posicionamiento del territorio “en el mapa”, tanto a nivel nacional como
internacional.
c) el capital humano y su orientacion hacia el aprovechamiento de las oportunidades
existentes en el territorio a través de formacion y apoyo.
d) el capital social como medio de satisfacer la necesidad de “estar juntos” para hacer
casi todo.

P 4: E3.txt - 4:10 (359:386) Codes: [EDL16]

se consiguid definir una estrategia que tenia cuatro pilares. Uno era el apoyar la competitividad de las empresas,
haciendo nuevas empresas, fortalecer las que habia, tal tal tal...se llevé su, su buen presupuesto. Otro que era el, el, el
buscar el posicionamiento del territorio, pues ti que llevas muchos afios trabajando en recuperar patrimonio, ponerlo
en valor y demés...eh...generar destino turistico, promocionar y tal... P1: PONERLO EN EL... E3: Sabiamos que tenia
potencial nacional e internacional, entonces ya aparecio en la estrategia que uno de los ejes fundamentales deberia de
ser, y lo decia la gente, buscar...ponerlo en el mapa, pero en el mapa... P1: MUNDIAL. E3: Mundial, con alguna
figura...Y luego habia, que es lo curioso de la estrategia, dos bloques que era capital humano y capital social. Es
decir, reforzar el capital humano que tenemos, es decir, la gente decia, o se llegé a...en la estrategia, digamos, nos
condujo a, a...a decir: "Hay gente, hay cosas que hacer, hay oportunidades, pero quiza la gente no esté formada, o le
falte un...plus de formacién, de apoyo de tal, de tutorizacion, tal, tal..." Pues para aprovechar esas oportunidades y
quizas, por otro lado, capital social, porque quizas para hacer determinadas cosas, o para hacer muchas cosas, la
verdad es que para hacer casi todo, necesitamos estar juntos.




A la hora de elaborar el documento de la EDL es imprescindible fijar lineas. En
la redaccion final de la EDL se establecieron 21 lineas como concrecion de lo
ambicioso, tanto de las cuatro metas como de la finalidad de la EDL, que resultaron del
proceso participativo llevado a cabo. Esta situacién viene a poner de manifiesto la
primera de las cuestiones a replantear: ;Son demasiadas lineas “aunque eso haya
surgido del proceso participativo”? De tal manera que podria tratarse de una
consecuencia fruto de una inadecuacion del resultado del proceso participativo con los
mecanismos “reglas de juego” de la EDL, y de una ambicién no ajustada a la realidad
en términos de los fondos disponibles.

P 7: E6.txt - 7:3 (189:198) Codes: [EDL16]

En concreto este grupo hizo 21 lineas de ayuda. Entonces en Granada hubo como dos tipos de grupos, unos que
hicieron un poco lo mismo que ellos, que hacer... muchas lineas de ayuda, ahora son muchas lineas de ayuda son muy
especificas, vale... Y otros grupos optaron pues por hacer lineas mas amplias

P 3: E2.txt - 3:13 (335:339)Codes: [EDL16]
la estrategia de 2016, que es la que tenemos vigente, salié muy amplia a abarcar todo... como casi siempre ha sido asi
desde que, que funcionan el GDR del Altiplano

P10: E9.txt - 10:22 (514:519) Codes: [EDL16] [EDL16 proceso participativo]
Hemos constrefiido demasiado las medidas y tal, aunque eso haya surgido del procedimiento, o sea, del proceso
participativo, a lo mejor tampoco lo estdbamos haciendo bien

P 1: El.txt - 1:40 (697:700) Codes: [EDL16]
la estrategia de 2016...el problema que tuvimos es que empezamos a hacer una estrategia sin directrices, sin saber
qué, qué estrategia tenemos que hacer...

P 2: E10.txt - 2:33 (410:414) Codes: [EDL16] [GDR]

estamos hablando de muy poco dinero. Tiene un millén de euros por afio, de los cuales 400 mil se lo gastan ellos en
su propio funcionamiento de técnicos, de sedes, de tal y de cual. Al final, es mucho lo pretendido y poco el donde
podemos llegar

A lo sefialado hasta ahora ha de sumarse un contexto lleno de alteraciones y
cambios debido a las indicaciones dadas desde la Direccion General, la limitacion en
este marco de no facilitar disponer de proyectos propios, el establecerse la concurrencia
competitiva, y la pandemia provocada por la Covid.

P18: E1 completa.txt - 18:2 (800:803) Codes: [EDL16]
En la Asamblea de Socios es donde ya ibamos dando todas estas explicaciones de todo lo que estaba pasando y de
todas estas modificaciones que han modificado como cuatro o cinco veces

P 7: E6.txt - 7:4 (204:210) Codes: [EDL16]

Creo que por, indicacion de la Direccion General, se han ido limitando la lineas de ayuda, porque claro la
tramitacion... se hacia muy engorrosa, muy... se tardaba mucho, entonces, en general todos los grupos han terminado
haciendo menos lineas de ayuda

P 4: E3.txt - 4:13 (438:453)Codes: [EDL16]

E3: Proyectos propios. P1: ;Y ESO YA NO SE PUEDE? E3: Claro, nosotros en este marco, en este marco, abrieron
una convocatoria "Proyectos propios” que esto era...bueno, pues esto ha cambiado mucho. En los anteriores marcos
no habia concurrencia competitiva, los proyectos Ilegaban al grupo cuando habia un pufiado de proyectos, un grupo
de proyectos, se evaluaban se...la Junta Directiva valoraba, tal, tal, tal...

P 4: E3.txt - 4:19 (827:830) Codes: [EDL16] i
P1: ;HA PERDIDO ENTONCES, EL GDR, EN EL NUEVO MARCO, DENTRO DE LO QUE SERIA LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO 2016-2022 ESA CAPACIDAD DE INICIATIVA? E3: Totalmente.




P 4: E3.txt - 4:14 (509:524) Codes: [EDL16]

por ejemplo, capital humano, que lo intentamos, lo que pasa que también se ha cruzado la pandemia que ha sido un...
P1: CLARO, ESO LO HA AFECTADO TODO. E3: Un problema importante, sobre todo para este tipo de, de
proyectos, es que se ha sumado, se ha sumado todo.

La experiencia descrita de la EDL ha de conducir a procesos de aprendizaje,
primero, a conocer la experiencia de otros GDR que optaron por definir menos lineas
més amplias o genéricas frente a las numerosas y especificas lineas de la EDL del GDR
del Altiplano y, segundo, a ser conscientes de las diferencias entre el resultado del
proceso participativo y la redaccion final de la estrategia acorde a las directrices
establecidas.

P 7: E6.txt - 7:3 (189:198) Codes: [EDL16]

En concreto este grupo hizo 21 lineas de ayuda. Entonces en Granada hubo como dos tipos de grupos, unos que
hicieron un poco lo mismo que ellos, que hacer... muchas lineas de ayuda, ahora son muchas lineas de ayuda son muy
especificas, vale... Y otros grupos optaron pues por hacer lineas mas amplias

La finalidad de la estrategia y el mecanismo para su disefio se muestran
adecuados e incluso innovadores. La cuestion clave, entonces, estaria en los tiempos
aplicados, en una planificacion con la mejor de las intenciones que conduce a una
distorsion en la concrecion de la EDL y sus lineas de ayudas. Sobre todo cuando fue a
posteriori que la Junta de Andalucia obligé a reducir lineas.

P 1: El.txt - 1:41 (736:742) Codes: [EDL16]

Cuando teniamos todas nuestras lineas montadas de ayudas, todo distribuido, entonces te dicen: "no, no, no...que hay
que reducir lineas" sin mucha mayor explicacion, ;no? Te empiezan a dar unas directrices sin mucha mayor
explicacion. Porque nosotros lo que hicimos fue coger ese manual, y adaptamos lo que habiamos hecho.

A) EJECUCION EDL16

En cuanto a la ejecucion de la EDL, la impresion general es que “no se llega” a
todo lo contemplado en la misma, para posicionar un proyecto entre los primeros para
ser subvencionados. Hecho que puede contrastarse con afirmaciones méas contundentes
que hacen referencia a cifras concretas.

P14: GF4.txt - 14:67 (2086:2092) Codes: [EDL16 ejecucion]

Yo no creo que esté mal enfocado en las politicas de género en el GDR, emm... en la estrategia, como tampoco creo
que esté mal enfocado a las politicas de fomento de la cultura emprendedora, ni tampoco... Si todo eso en el
documento est4, el problema es que no se llega, no se llega

P18: E1 completa.txt - 18:4 (855:861) Codes: [EDL16 ejecucion]
si tenemos ejecutada, hoy, pagado, un 16%? P1: A DIA DE HOY. E1: Hoy. Que a final de afio si la cosa va bien
vamos a pagar un 30%. Eso hoy. Si es que el afio pasado teniamos un 10%.

¢Qué factores han podido afectar a este bajo nivel de aplicacion? Si bien es
cierto que la ejecucion de la EDL ha coincidido con el periodo de pandemia provocado
por la Covid (lo que ha afectado, sobre todo, a los proyectos de dinamizacion social),
todo apunta a que es la complejidad del procedimiento administrativo v,
consecuentemente, la lentitud en resolver, junto a la cuantia de las ayudas, las que han
provocado efectos perversos como el aburrimiento y la desilusion que se traduce en un
falta de implicacion en el GDR, por ejemplo del “tejido asociativo™.




P 3: E2.txt - 3:47 (1053:1058) Codes: [EDL16 ejecucion]

hemos tenido una pandemia de por medio, que en la dinamizacion social también ha... supongo que eso... bueno,
supongo no, eso ha influido totalmente. Cuando t( tienes que hacer un proyecto en el que te tienes que relacionar y no
te puedes relacionar pues... bueno, el Zoom es el Zoom... llega hasta donde llega.

P14: GF4.txt - 14:2 (134:147) Codes: [EDL16 ejecucion]

pedimos un proyecto, se nos concedid, de fomento de la cultura emprendedora entre los jovenes, una de las lineas, la
linea 1 que venia la iniciativa, y.... todo fantastico hasta que se cruzd por medio la pandemia, y las restricciones en
los centros educativos, de acceso y demas.

P 1: El.txt - 1:24 (476:480) Codes: [EDL16 ejecucion]

Tenemos un protocolo muy, muy exigente que los promotores no son capaces de cumplirlo. Unos por formacion,
otros por comodidad, otros por miedo...porque al final formacién y miedo porque los papeles, los papeles, los
papeles...

P15: GF5.txt - 15:7 (535:545) Codes: [EDL16 ejecucion]

Pero yo creo que luego, toda esa intencidn ha chocado con una... absoluta locura administrativa que ha impedido que
los proyectos se desarrollen. De hecho, muchos emprendedores han renunciado, pero precisamente por eso, porque
ehhh el sistema que hay ahora mismo no tiene la agilidad suficiente, como para que... esto tenga sentido

P 9: E8.txt - 9:11 (230:231) Codes: [EDL16 ejecucion]
la expectativa al final es que la ejecucidn es... son stper lentas.

P 9: E8.txt - 9:13 (254:260) Codes: [EDL16 ejecucion]

Ahora si, le vamos a poner una guinda con el marketing, con el poquito de marketing o tal, pero que se te olvida.
Bueno, y este concretamente no va a dar tiempo, y ahora rapido corriendo que se acaba el desde, cuando hemos
tenido 4 afios practicamente esperando. La expectativa es que... te aburres.

P12: GF2.txt - 12:30 (1499:1505) Codes: [EDL16 ejecucion]

;Donde es que genero la desilusion? Por lo que estamos hablando, que ella a lo mejor el proyecto se lo cerr6 en
30.000 porque le salia... No podia pedir mas, porque no habia mas dinero, porque a lo mejor ese proyecto podia haber
sido de 100.000. Le genera 30.000€ de... De Beneficio con un montén de trabajo que no sabe ni cuando va a venir...

P 3: E2.txt - 3:42 (932:939) Codes: [EDL16 ejecucion]

y el tejido asociativo pues también ha estado fallando en ese sentido, aqui. Vamos, que tampoco ha hecho su trabajo
de articulacion y de, y de, y de querer estar mas en los 6rganos de decision. O sea, tienen su lugar, su silla, la tienen,
en su decision de pico y pala. Pero no la ocupan, y cuando la ocupan a lo mejor no aportan. Entonces, ahi tenemos el
escollo.

A modo de autocritica y posibilidad de mejora se plantea la calidad de la
comunicacion, de la informacion transmitida, mas alld de la publicidad de las
convocatorias. Si bien, existe conciencia de las limitaciones en la ejecucion impuestas
por las directrices establecidas, unido a la complejidad de todo el procedimiento que
obligaria a los promotores interesados en la preparacion de un proyecto a acudir a
asesores externos para presentar la solicitud de ayuda.

P11: GFl.txt - 11:3 (123:126) Codes: [EDL16 impacto]
Que a lo mejor no hemos sido capaces de llegar a la ciudadania y hacerles saber cuales son los fondos o como
destinarlos a las empresas o0 los proyectos que estan teniendo

P18: E1 completa.txt - 18:8 (980:984) Codes: [EDL16 ejecucidon]
;Qué ocurre? Hacemos nuestra estrategia, queremos decir "oye, el hay qué y para qué lo queremos hacer". El
problema es que luego al ejecutar... No, no podemos ejecutar porque no nos dejan.

P 1: El.txt - 1:25 (489:491) Codes: [EDL16 ejecucion]
¢y aqui no eres capaz de pagar a un consultor para recibir una subvencion? que si no lo pagas no la vas a recibir
porque no eres capaz de prepararlo.




B) VALORACION EDL16

Con esta situacion en cuanto a la ejecucion de la EDL, se comprendera que la
valoracion de la misma se centre en el cambio normativo para este periodo y la lentitud
que ha supuesto con el efecto de “desilusionar” y “frustrar” a la sociedad del Altiplano y
deteriorar la imagen del GDR.

P 5: E4.txt - 5:15 (363:385) Codes: [EDL16 valoracion]

Fue un momento de mucha ilusién, de la gente particip6 con ganas...y.... bueno, ahi hubo un pequefio parén. Tenemos
que decir que a mitad de...mas o menos, de este marco también tuvimos una crisis con los empresarios, que se
salieron de los grupos de desarrollo...pues que sabian que...que, que no funcionaban bien, y eso todo, todo tiene que
ver con el propio procedimiento. Es decir, cuando...cuando empiezas con ilusion, ;no? Empiezas a trabajar, y luego
empiezas a convocar ayudas... Y te das cuenta que ha habido un cambio normativo, que...la Junta, en fin, pues
cambié la forma en la que funciondbamos los grupos de desarrollo... antes convocdbamos, nosotros lo haciamos,
haciamos nosotros las convocatorias, teniamos mucho mas autonomia a la hora de gestionar el programa. Y este
Gltimo marco ha sido todo lo contrario. Hemos sido casi una ventanilla de la Junta. La Junta hacia las convocatorias,
resolvia.

P 9: E8.txt - 9:14 (293:305) Codes: [EDL16 valoracion]

de esta manera es que como ni para adelante ni para atras, y yo creo que la Consejeria estd mas por... para atras que
para adelante. ;Por qué no lo dicen claramente? O tal...Pues porque impone... Europa impone una... un porcentaje del
dinero europeo de la subvencion... del... de la politica agraria comin a la metodologia lider ¢no?. Pero luego, aqui al
final, como que no creemos mucho en ella, si en el territorio, pero no en las partes centrales que lo controlan ;no?
Entonces es dificil, es dificil porque te ilusionas cuando pa, pa, pa, pasan dos, tres afios, y ahora si, te viene el técnico
ilusionado y tal... pero t ya estés en otra onda

P16: GF6.txt - 16:3 (673:676) Codes:[EDL16 valoracion]
Se hicieron unas lineas...pero claro, esas lineas luego... dependiendo de los proyectos que llevas a acabo, si no hay
proyectos, esas lineas no se hacen y luego frustracion por lo que no se hace...

P 9: E8.txt - 9:25 (691:693)Codes: [EDL16 valoracion]
Ha valido, si, claro ha valido pero no has cubierto las expectativas... pues ya te quedas con mala imagen.

A pesar de todos los obstaculos existe satisfaccion respecto a lo hecho, como el
Geoparque y el hito que supuso el proceso participativo.

P11: GF1.txt - 11:2 (120:123) Codes: [EDL16 valoracion]
La verdad que si que estamos satisfechos con el funcionamiento de este marco a parte de todos los handicap que les
estoy viendo a este grupo de desarrollo

P 5: E4.txt - 5:17 (417:421) Codes: [EDL16 valoracion]
cuando hacemos una estrategia es marcar la direccion; hacia donde tiene que ir el territorio. En ese sentido, pues... ha
funcionado bien, porque por ejemplo, proyectos como el Geoparque de Granada salen de todo esto

P18: E1 completa.txt - 18:10 (1007:1009) Codes: [EDL16 valoracion]
lo escrupuloso que hicimos la participacion en 2016 que ha quedado en el territorio. Eso ha quedado, eh. Eso ha
quedado.

La satisfaccion no esta refiida con reconocer las posibilidades de mejora, como
son el elevado numero de lineas y prestar mayor atencion a las empresas privadas frente
a lo publico. Necesidades de mejora consecuencia de que la ejecucion ha provocado que
la EDL se “ha desvirtuado™.

P17: GF7.txt - 17:19 (1054:1056) Codes: [EDL16 valoracion]
Cosas asi concretas que también echamos en falta en el GDR, y ya hay muchas lineas ahora en concreto




P11: GFl.txt - 11:15 (528:532) Codes: [EDL16 valoracion]
El grupo de Desarrollo también tiene que estar para lo piblico. Lo publico no deja de ser también del territorio. Y hay
muchas lineas. A lo mejor nos hemos centrado tanto en lo publico que hemos abandonado lo privado.

P14: GF4.txt - 14:31 (1062:1066) Codes: [EDL16 valoracion]

P2: HABLAMOS DE LA ESTRATEGIA, ;COMO SE PLANTEO? ;DONDE HA LLEGADO?..LO QUE SE
PENSO, LO QUE REALMENTE SE HA HECHO DESPUES.. (SOLAPAMIENTO) GF4M:..Se ha ido
desvirtuando esa estrategia

C) RESULTADOS EDL16

Se trata aqui de resaltar aquellos resultados que se perciben como los mas
destacados, que pueden clasificarse en base a una tipologia que distingue entre
intangibles y tangibles.

1.Intangibles:

Se puede afirmar que el fin de cambiar la mentalidad se esta consiguiendo. Se
han abierto dinamicas, que son procesos no concluidos, que habran de madurarse y
dotar de contenido a corto y medio plazo. Se ponen de manifiesto los siguientes:
- Nuevas oportunidades que genera el Geoparque.
- Unidad del territorio con el Contrato de Rio.
- Generar espacios de comunicacion para incrementar el conocimiento mutuo (de los
municipios y personas del Altiplano).
- Mayor y mejor conocimiento del territorio y de las oportunidades que ofrece “para
quedarse” o para “querer volver”.
- Frenar inversiones o proyectos “no deseables”, €j. macrogranjas intensivas.
- “Abrir” el territorio frente al aislamiento mediante relaciones de cooperacion con otros
territorios.

RESULTADOS INTANGIBLES

P 3: E2.txt - 3:17 (486:494) Codes: [EDL16 resultados]

El Geoparque es lo que hace no es, no es una vision turistica inicamente, es la vision de generar una oportunidad en
el territorio porque al final (...) al final es mirar a las personas y decir "oye, que tenéis aqui unos valores que... que
empecéis a mirarlos y que, y que... que, que es fuente de creacion de oportunidades".

P 3: E2.txt - 3:37 (812:820) Codes: EDL16 resultados]

mirar mas alla de su acequia, mirar mas alla del agua de, de su municipio. Porque al final el agua no esta en tu
municipio. El agua te viene. Entonces en ese momento: solucionar sensibilizacion (...). Y ahora mismo estamos en
momento de intentar solucionar las fracturas internas y seguir uniendo gente.

P 5: E4.txt - 5:40 (1140:1155) Codes: [EDL16 impacto]

en el grupo de desarrollo que, ademas ha servido para debatir sobre temas en los que en otro espacio no se ha
debatido. Es decir, el debate que ha habido con las... grandes explotaciones intensivas ganaderas, las macrogranjas...
pusimos un espacio de didlogo y de debate para los pro, los contras, hacia donde tenemos que ir, amenazas,
oportunidades y hubo un andlisis muy potente ahi donde, realmente, al final se... no sé si fue la causa, pero a partir de
ese debate se paralizaron la mayoria de las instalaciones... por lo menos de las grandes; de las grandes, grandes,
grandes.

P15: GF5.txt - 15:12 (707:715) Codes: [EDL16 impacto]
Entonces, durante el proceso luego ver que hubo mucha gente aqui durante esos dias ehhh... participando, aportando
y tal, pues... emmm... cuando se presenta la estrategia ves que el resultado es una cosa consistente y sélida. Luego ya




el tiempo se encarga de cambiar la circunstancia y pero bueno eso. GF5M: Y nos ayuda a conocernos también, eso es
muy importante.

P 4: E3.txt - 4:15 (554:566) Codes: [EDL16 resultados]

la persona que se va de su territorio con cierto conocimiento de lo que es su territorio, de las oportunidades que puede
ofrecerle y no con esa vision de...de huida que es lo general, ;eh? pues si que puede tener un momento...un chispazo
en la cabeza (rie) cuando haya hecho su fase formativa y que légicamente tiene... hay que irse, y hay que vivir...y hay
que...pero claro si td has roto con esa percepcion de tu territorio...de alli es un sitio de donde hay que irse porque alli
no hay nada, y aquello es...un desierto econémico...pues...eso es un ejemplo de un proyecto de, de, de trabajo capital
humano de los que habia contemplados como...como para hacer, ;no?

P 5: E4.txt - 5:27 (683:688) Codes: [EDL16 resultados] i
¢(HABIA CONFLICTO CON EL AGUA Y EL CONTRATO DE RIO HA RESUELTO EL TEMA DEL AGUA...?
E4: Qué va. No ha resuelto nada... Pero por ejemplo: ha aumentado el conocimiento que teniamos sobre los recursos.

P18: E1 completa.txt - 18:20 (1340:1345) Codes: [EDL16 resultados]

inventarnos mas procesos de, de, de esta envergadura como estos dos, porque estos dos no estan terminados, ni el uno
ni el otro. Hay que seguir incidiendo con ellos, porque al final son procesos y como procesos que son...eh...no han
llegado todavia a, en mi opinién, no han llegado todavia a su fin.

P18: E1 completa.txt - 18:23 (1508:1515) Codes: [EDL16 impacto]

Lider, aparte de todo el tema este que estamos hablando...no hemos hablado de que en su ADN va también la
cooperacion con territorios, con otros territorios. P1: PUES ENTONCES NO OS ESTAIS..NO 0OS ESTAIS
EXTRALIMITANDO... E1: No, no, no...por eso lo hemos podido hacer, porque nos hemos agarrado a la
cooperacion.

2.Tangibles:

Siguiendo con la tipologia de resultados establecida, se recogen aqui los
resultados que se mencionan de manera expresa:
- Nuevos conflictos sobre el agua (en sentido positivo, de avance).
- Elevado numero de iniciativas concretadas en solicitudes presentadas (algo se ha
movido, dinamizar, fomentar la cultura del emprendimiento)... otra cuestion seran los
proyectos finalmente subvencionados (desilusion, frustracion).
- Geoparque Yy todo lo que conlleva, como el incremento del nimero de visitantes.
- Contrato de Rio.
- Actuaciones de mejora del patrimonio.
- Proyectos productivos concretos que han conseguido el relevo generacional.
- Proyectos de formacién de capital humano y social, ej. juventud, planes de igualdad.

RESULTADOS TANGIBLES

P 3: E2.txt - 3:35 (753:757) Codes: [EDL16 resultados]
¢(HASTA QUE PUNTO SE HA SOLUCIONADO EL TEMA DEL AGUA, EL CONFLICTO DEL AGUA? ESE
CONFLICTO QUE ESTABA AHI, CON ESTE PROYECTO, (QUE LE QUEDA? E2: Ha generado mas conflictos

P 3: E2.txt - 3:66 (1524:1538) Codes: [EDL16 resultados] [Técnicos]

Hemos sacado tres convocatorias y hemos tenido mas de, de, 150 solicitudes de, de, de ayudas... de... que después
qguedan muchos menos, se quedan...pero ya tener en una convocatoria 55, en otra ya... 57, otra 59, otra 65...en dos
meses. Concentrados en dos meses, eso es mucho. Que después lleguen a término, eso...

P 5: E4.txt - 5:22 (567:575) Codes: [EDL16 resultados]

Tenemos otros proyectos también aparte de Geoparque, por ejemplo, el... el Contrato del Rio, el Contrato de Rio es
un proyecto del Grupo de Desarrollo que sale en este... en este mandato. Entonces, yo creo que... fijate, que las dos
cosas mas importantes que hemos hecho en estos seis afios, el 14-20, tiene que ver con participacion y con desarrollo,
pero no asociado a ninguna linea de subvencion ni a las ayudas.

P 6: E5.txt - 6:4 (286:293) Codes: [EDL16 resultados]




A nivel turistico se ha visto un incremento de visitantes importante, gracias al geoparque... te lo puede decir cualquier
centro de la red de centros que son los museos, los oficinas de turismo, todo eso.

P10: E9.txt - 10:17 (399:402) Codes: [EDL16 resultados]
con eso hemos arreglado entornos patrimoniales, hemos arreglado edificios, claro que no se puede... Se editan
folletos, alguna campafia de publicidad, no sé qué, todas estas cosas, claro que ayuda.

P13: GF3.txt - 13:9 (571:577) Codes: [EDL16 resultados]

P1: Y AHI FUE DONDE SOLICITASTEIS PARA EMPEZAR (..) CON LA

QUESERIA (...) GF3H: cuando empezamos ahi (...) para empezar, para empezar con la queseria yo me acuerdo de
cuando chiquitillo yo veia a mi madre hacer el queso. Entonces pues claro, ya mi hijo, yo ya la edad que tengo, es mi
hijo el que lo lleva

P16: GF6.txt - 16:7 (1039:1043) Codes: [EDL16 resultados]

en juventud yo veo que el GDR ha invertido en informacion ¢no? porque ha ido haciendo esto del curso este de
monitor de tiempo libre y demas...ha... ha invertido en formacion y se ha dado cuenta que al final la educacion, en la
juventud es importante.

P13: GF3.txt - 13:46 (1925:1927) Codes: [EDL16 impacto] )
GF3H: Es que ademas hicimos la formacion del Plan de Igualdad juntos. P1: ;LA FORMACION? GF3H: Si, si.

Este catalogo de resultados presentado ha de ser sistematizado y completado de
acuerdo a las demandas que se ponen de manifiesto, como datos referidos a poblacién
fijada, empleos creados, incidencia en el producto interior bruto del territorio, etc. Una
vez finalizado debe difundirse para el general conocimiento del trabajo realizado, los
objetivos alcanzados y las dificultades a las que ha habido que enfrentarse.

DEMANDAS

P 2: E10.txt - 2:32 (403:410) Codes: [EDL16 resultados]

Un informe final que nos diga, oye mira, pues trasladado a todas las actuaciones, que, precisamente las visibles, las
que son fisicas, estan ahi, pero, en fin, qué mas nos ha dejado, qué incidencia ha tenido, qué fijacion, qué poblacién
hemos fijado, que... Qué nimero de puestos de trabajo hemos creado, qué incidencia ha tenido en producto interior
bruto en la...

P 5: E4.txt - 5:42 (1185:1192) Codes: [EDL16 resultados]

cualitativamente si que ha habido un muy buen trabajo en este... en este marco y en todo lo que se viene haciendo.
Ahora que td me dices "No, pues, ¢Qué, qué porcentaje de objetivos se han cumplido? Pues seguramente ninguno. Si
me dices "El 100%"; ninguno. No tenemos los medios para conseguirlo. Pero bueno, yo creo que tenemos... el trabajo
realizado ha sido muy importante.

P 4: E3.txt - 4:12 (403:408) Codes: [EDL16 resultados]

en cierta manera ha sido fracaso. No por...eh...a ver, ha sido fracaso...eh...no por la poblacion, no por la gente, no...Si
no por el procedimiento que... se nos ha impuesto en este...en este periodo, en este marco desde la Junta de
Andalucia.

El recopilatorio de resultados no solo pone de manifiesto lo conseguido, también
permite identificar carencias, asuntos por resolver y asuntos pendientes de abordar de
una manera integral, como son: conseguir una mayor implicacion del empresariado y la
dinamizacion social y cultural, que pone de manifiesto la necesidad de formacion
especializada, pues ‘“no sabemos” y exige apoyar a las asociaciones. El caso “del
cordero”, considerado como ejemplo, requiere de un empuje importante en el
tratamiento integral que (como se pone de manifiesto en otras citas y apartados de este
informe de evaluacién) aborde la transformacion, la formacién, la digitalizacion, el
relevo generacional, la generacion de empleo y atraiga mano de obra (incluida la




inmigrante), todo ello como impulso de conseguir el objetivo de “dignificar las
profesiones” del sector.

En conjunto podemos considerar estos aspectos como retos a incorporar en la
nueva EDL 2023.

PENDIENTES

P 3: E2.txt - 3:38 (832:844) Codes: [EDL16 impacto] [EDL16 resultados]

¢CUALES SON LOS RESULTADOS UN POCO DEL GEOPARQUE? MAS ALLA DE... E2: Los resultados, ehh...
ha simple vista... los nimeros dicen que hay un aumento de visitantes. Eso es lo que dicen los nimeros. Ehh... a nivel
de territorio, lo que se, lo que falta, lo que nos falta, es...implicacion. Implicaciones, sobre todo en el sector
empresarial. Nos falta. A nivel pablico también, hay que empezar a ver el destino, hay que empezar a ver el destino...
a... no solo a verlo, sino a tenerlo en mente. O sea, ti formas parte del Geoparque y el Geoparque es un... un todo. Y
el empresario no termina, todavia no termina de verlo.

P 3: E2.txt - 3:49 (1068:1074) Codes: [EDL16 resultados]

Entonces, ahi eso ha sido un fracaso. Los ayuntamientos si, porque de hecho los ayuntamientos o las
mancomunidades si podian haber... pero, pero no, no hacen. No ha funcionado. Se han ejecutado algunos, o sea, no
ha sido... no hemos tenido, digamos "cero" en tema de dinamizacidn; si, hay proyectos, pero...bastante menos

P18: E1 completa.txt - 18:36 (1860:1868) Codes: [EDL16 resultados]

Que es lo que nos ha pasado en esta estrategia, que las lineas de formacion y de capital social...pues no han servido
muy, no han sido muy efectivas porque no sabemos. Los promotores no saben. Los ayuntamientos no saben. Y las
asociaciones empresariales, 0 asociaciones...eh...no empresariales, cualquier tipo de asociacion...como no tienen
recursos para financiar, que podian saber algo...pues no lo han ejecutado.

P 5: E4.txt - 5:30 (758:766) Codes: [EDL16 resultados]

El proceso de Contrato de Rio, eh... que tenia unos grandes objetivos...Pero yo creo que el primer objetivo, que ha
sido tener conciencia... Porque, al final, cuando hablas con todo el mundo y les cuentas el objetivo del Contrato de
Rio, todo el mundo te dice que si, que es perfecto. Es verdad que al final el dltimo, el Gltimo objetivo que era crear la
Asociacion que se cred y que tuviera autonomia pues no se ha conseguido.

P 9: E8.txt - 9:20 (546:551) Codes: [EDL16 resultados]

deberia de haber sido uno de los productos estrellas... lo mismo que el rio... Contrato del Rio, Geoparque y nuestro...
como todo el mundo lo decimos, nuestro producto estrella... pues el cordero, pues haber dinamizado bien y haber
avanzado en esa quinta gama

D) IMPACTO EDL16

Mas alla de los resultados detallados, se analiza ahora el impacto producido por
la EDL16 entendiendo que el impacto es igual a los efectos provocados mas las
consecuencias generadas, tanto en sentido positivo como negativo.

- Negativo:

La frustracion, la desafeccion, el aburrimiento, el abandono, el desconocimiento por
falta de formacién. Todo ello como producto de unas practicas que se caracterizan por
la prueba de ensayo-error.

- Positivo:

La puesta en valor del territorio que abre nuevas oportunidades y la innovacion son
considerados de manera positiva, en tanto satisface necesidades del territorio que supera
enfoques mas individualistas y localismos. Se trata de procesos a medio-largo plazo que
han exigido altas dosis de valentia y riesgo por parte del GDR orientados al desarrollo
del Altiplano.




PUESTA EN VALOR

P 3: E2.txt - 3:41 (917:927) Codes: [EDL16 impacto]

ya no es por mirar de la etiqueta de la UNESCO, que llama. La etiqueta de la UNESCO, llama. Ya es por, por... la
creencia real de querer Geoparque. De querer Geoparque, de que tu sitio en el mundo es especial, y hay gente que lo
valora fuera. Entonces ese, esa identidad, esa conexion de yo con el territorio, no yo con mi cueva.

P 4: E3.txt - 4:8 (243:245) Codes: [EDL16 impacto]
Lider esta ahi para empezar a abrir brecha en el sentido de que la economia territorial como este pues se
vayandiversificando.

P13: GF3.txt - 13:46 (1909:1927) Codes: [EDL16 impacto]
GF3H: Es que el valor afiadido, mas alla de la subvencion, por ejemplo, a nosotros el plan de Igualdad nos esta
sirviendo para muchas cosas a nivel empresarial de en cuanto a la auditoria y demas, es un documento muy valido.

OPORTUNIDADES

P 3: E2.txt - 3:43 (955:958) Codes: [EDL16 impacto]

Pero el Geoparque es lo que queramos. O sea, Geoparque no nos va a traer nada. Es que el Geoparque es lo que
queramos nosotros que sea. Geopargue no, No... NO es que Nos vaya a traer.

INNOVACION
P 5: E4.txt - 5:25 (639:641) Codes: [EDL16 impacto]
el mero hecho participar, es que hemos implantado una metodologia. Aqui no se participaba en nada...

P 5: E4.txt - 5:29 (721:725) Codes: [EDL16 impacto]
tenemos conflictos enquistados en el territorio con temas del agua, que sabiamos que iba a ser...dificil pero por lo
menos hemos intentado sentar las bases para saber que sin di&logo y sin participacién no se va a poder resolver.

P 5: E4.txt - 5:39 (1101:1113) Codes: [EDL16 impacto]

Nosotros, tenemos que...hacer... marcar el camino; eso si que importante. Y eso no es medible. No sé si es medible o
no es medible, pero marcar el camino y hacer que algunos proyectos, sean proyectos representativos para que luego
sean replicables, también puede ser medible. Es decir, los primeros alojamientos rurales que se hicieron aqui fueron,
fueron con ayudas Lider. Las primeras bodegas, pequefias...pequefios centros de transformacién agroalimentaria; los
primeros o los segundos. Quizas hay decenas, pero eso, eso... ya no ha sido con ayuda del grupo de desarrollo, pero el
grupo de desarrollo ha marcado el camino. Eso no es medible.

En sintesis, se puede concretar que la implementacién hasta ahora de la EDL16
ha supuesto alejarse de la “ensofiacion” que supusieron las expectativas generadas con
el proceso participativo para enfrentarse a la realidad.

REALISMO

P 5: E4.txt - 5:14 (350:355) Codes: [EDL16 impacto]

eso tuvo algo muy bueno, que fue que la gente se ilusiond y tuvo algo muy malo, bueno, malo... una consecuencia de
€S0, que es que generaron expectativas, unas expectativas muy grandes. Y claro, cuando te dan, cuando te dicen que
tienes 3 millones y medio para solucionar todo...

E) PROCESO PARTICIPATIVO EDL16

El proceso participativo seguido para el disefio de la EDL16 es valorado muy
positivamente. Existe satisfaccion con el mismo en base a lo aportado como novedoso
en la manera de actuar y el aprendizaje generado en el territorio. De tal manera que
puede considerarse un hito, “un antes y un después” en la manera de actuar del GDR y
en el territorio.

P14: GF4.txt - 14:30 (1052:1061) Codes: [EDL16 proceso participativo]
GF4M: que estabamos todos convocados y la estrategia que se hizo que fue una cosa novedosa, la pusieron en las
nubes, porque es verdad que fue de abajo arriba que lo que siempre demandabamos los territorios.




P18: E1 completa.txt - 18:11(1055:1058)Codes:[EDL16 proceso participativo]
El tema de participacion da miedo. Para final aceptaron y votamos. Y salié cosas que no gustaban a los poderes
facticos del territorio.

P16: GF6.txt - 16:2 (631:633) Codes: [EDL16 proceso participativo]
GF6M: Si, yo creo que es esencial, el proceso participativo fue como un antes y un después en el grupo de desarrollo
rural.

Las principales criticas que emergen estan orientadas, por un lado, al propio
proceso Y, por otro lado, al producto generado, es decir, el disefio de la EDL. En cuanto
a la EDL, se la califica de “abierta” fruto de una generalizacién respecto de las
tematicas. Esta cuestion puede considerarse clave, pues la expresion “focalizada pero
bastante abierta” contiene en si misma la aparente contradiccion entre lo especifico de
cada una de las lineas de ayuda que se concretaron con la amplitud de tematicas que se
abordan, que se concretd en un —podemos considerar como- elevado ndmero de lineas.

Si relacionamos dicha expresion con la nueva EDL y el concepto de
Especializacion Inteligente, se puede observar la presencia de términos afines en ambas
expresiones/conceptos que ha de hacer reflexionar sobre su significado y sentido para
generalizar un uso social del concepto Especializacion Inteligente ajustado a la realidad.
“Especializacion” vendria a significar “menor numero de lineas”, “Inteligente” vendria
a significar “abierta”, entendida como amplitud de las tematicas. El nuevo sentido
atribuido al concepto, a partir de estos significados, supone un menor niumero de lineas
pero planteadas de manera mas general, de forma que permita que tengan cabida
“flexible” (=no rigida) la heterogeneidad de proyectos que se presenten, facilitando asi
su “encaje” en una linea concreta dada su generalidad.

P 2: E10.txt - 2:27 (344:349) Codes: [EDL16 proceso participativo]
Y0 reconozco que tiene un proceso de participacion muy importante, sociolégicamente muy avanzado y estuvo bien,
pero se generalizd mucho sobre las cosas.

P 3: E2.txt - 3:20 (533:537) Codes: [EDL16 proceso participativo]
la gente se puso a pensar y dijo "hacia aqui queremos ir" y, y realmente pues mira... pensd, era bastante abierta,
bastante abierta, focalizada pero bastante abierta...pero después te llegan las reglas del juego.

En lo relativo al propio proceso participativo, la critica se centra en la seleccién
de los sujetos que participaron. Se afirma que fueron “los mismos siempre” con la
consecuencia de que finalmente se tiene la sensacion de que participaron pocos, “al final
el debate se limito a pocas personas”. Como forma de superar esta limitacion se plantea
“abrir la base” a la “gente de a pie, del pequeiio negocio”. Si esta sugerencia se
relaciona con la idea de “afinar” en la seleccion de sujetos para el planteamiento del
proceso participativo de la nueva EDL, se consigue definir el criterio general a aplicar,
reduciendo la “demasiada representacion politica”.

P 2: E10.txt - 2:48 (638:643) Codes: [EDL16 proceso participativo]

se participd y se sacaron conclusiones. Pero si te repito, que yo lo que es que fui, que fue bastantes veces, a bastantes
tematicas, te encontrabas a los funcionarios de CADE, los mismos siempre, en los mismos sitios, como yo digo
¢ Sabes? Entonces, claro yo eché de menos, mira esa participacion de la gente de a pie, del pequefio negocio

P12: GF2.txt - 12:37 (1838:1839) Codes: [EDL16 proceso participativo]
Aunque saliera de la estrategia de debate, tU sabes que al final el debate se limité a pocas personas.

P13: GF3.txt - 13:6 (399:404) Codes: [EDL16 proceso participativo]




P1: ;Y QUE VALORACION TENEIS DE ESE PROCESO? GF3H: Bueno se aglutind y se consiguié coger una
cantidad de gente. A mi gusto, demasiado politico. Pero bueno, no soy muy partidario de que haya demasiada
representacion politica, sino mas privada y mas desde el entorno socioeconémico delo privado.

El efecto generado por el proceso participativo realizado es doble, en cuanto a
resultados y el propio proceso. La consecuencia, se adivina como esquizofrénica de
amor/odio: ejemplar y escrupuloso que genera frustracion por la concrecion en la
practica (no ejecucion) de las expectativas generadas. Con todo, se ha conseguido
introducir en el GDR una nueva manera de actuar para conseguir mayor implicacion del
territorio (de los actores sociales, tanto individuales y colectivos como publicos y
privados).

P 3: E2.txt - 3:18 (511:518) Codes: [EDL16 proceso participativo]

el proceso participativo te lo puedo... fue... ejemplar. Fue un proceso ejemplar pero que... después tenemos un, las
expectativas que se generaron con lo que después hemos podido hacer, ejecutar... ahi ha habido una distancia, un
escollo ahi... importante. Eso ha generado frustracion. Y ese es el punto en el que estamos, en la frustracion.

P18: E1 completa.txt - 18:12 (1082:1085) Codes: [EDL16 proceso participativo]
Y al hacer eso tan escrupuloso, tan escrupuloso, que la gente quedo ahi, ahi qued6 una semilla puesta de participacion
que...que eso es una de las labores del Grupo de Desarrollo de Lider

P 9: E8.txt - 9:10 (218:228) Codes: [EDL16 proceso participativo]

Entonces la Gltima yo me sorprendié gratamente como se dinamizd y como se participd, emm... por parte de mucha
gente. Ojo, que muchas veces la cantidad no significa calidad. Es repetitiva y tal, y esto y lo otro... y al final te quedas
con 4 posit, que me acuerdo que al final, que es el mismo que hubiéramos dado los 2 6 3 que estdbamos anteriores.
Pero bueno, el hecho de que la gente participe ya significa que tal...que... aunque se llegue a la misma conclusion,
bueno, he sido protagonista, por lo cual... me tengo de sentir un poquito mas implicado.

Este es el terreno abonado desde el que ha de partir la formulacion del proceso
participativo para la elaboracion de la nueva EDL23. Se trata de una nueva etapa en la
gue sera necesario “afinar”:

- en la seleccion de los sujetos que formaran parte del proceso (se trataria de “abrir la
base” a nuevos sujetos que no formaron parte del proceso participativo de la EDL16)

- en las dindmicas/herramientas técnicas a aplicar acorde a los sujetos a los que se
dirijan.

- en las temaéticas y su caracter como forma de concretar y dotar de contenido al
concepto de Especializacién Inteligente.

F) APRENDIZAJES DE LA EXPERIENCIA EDL16

El andlisis planteado muestra como los usos sociales de los conceptos disefio y
elaboraciéon de la EDL seguidos hasta ahora han generado distorsiones. La
aproximacion interpretativa resultante del analisis viene a replantear, tanto el
significado como el sentido de esos conceptos, para generar un nuevo uso social mas
preciso y pertinente acorde a la nueva realidad generada. En el proceso de Elaboracion
de la EDL se identifican las fases de Informacion, Disefio y Definicion.

Cuadro 2. Fases del proceso de elaboracion de EDL

PROCESO DE ELABORACION EDL: INFORMACION — DISENO — DEFINICION




Fuente: elaboracion propia

La primera y tercera fase corresponden a los profesionales (técnicos) del GDR.
La segunda, a la participacion. Esta asignacion de tareas ha de relacionarse con el
concepto de participacion (formar parte del proceso de toma de decisiones, es decir,
tomar decisiones). En este sentido, la participacion se produce en el disefio de la EDL —
namero y tematicas de las lineas-y no debe extenderse a la definicion del documento de
la EDL. La fase de Definicion supone ajustar el Disefio a las reglas del juego/marco
normativo. Esta tarea corresponde a los técnicos, “para eso estan los técnicos, N0 me
preguntes mas” (cita que se presenta mas adelante).

Identificado el proceso y sus fases, ha de plantearse cuéles son los contenidos de
cada una de ellas. Los contenidos de las fases de Disefio y de Definicion se han
apuntado ya. En cuanto a los contenidos de la fase de Informacién, del analisis se
desprende que, al menos, se ha de aportar informacion veraz respecto de:

- las reglas del juego/marco normativo de la EDL.

- la disponibilidad de fondos (dinero, presupuesto).

- el procedimiento a seguir para presentar y gestionar proyectos.

- aspectos que sea necesario concretar para aplicar el proceso participativo a seguir.

P 8: E7.txt - 8:9 (227:238) Codes: [EDL16 proceso participativo]

cuando td haces una estrategia, cuando planteas la estrategia, tU tienes un grupo de trabajo antes sobre qué estrategia,
en qué sectores y como quieres determinarla. Cuando t0 haces los grupos de trabajo, td te encuentras que ya te vienen
con todas las preguntas hechas y un poco ya enmarcado a la estrategia que se quiere montar. P1: VALE, COMO SI
HUBIESE UNA IDEA PREVIA. E7: Una idea previa que al final en dos dias no puedes juntar a cuatro empresarios
para que te cuenten las cosas. Eso necesita mucha mas base.

En el proceso de elaboracion de la EDL16 se detectan disfunciones vy
distorsiones a lo largo de todo el proceso y en cada una de sus fases. Se inicié el proceso
de elaboracidn sin conocer las reglas, por lo que el proceso participativo no dispuso de
una informacion previa veraz, y a la hora de definir el documento EDL el disefio fruto
del proceso participativo se adapto a las reglas/marco normativo. EIl impacto social del
proceso seguido en la elaboracion de la EDL y su posterior ejecucion hasta la fecha ha
generado los efectos y consecuencias que se han identificado y descrito en este apartado
y los anteriores: hito ejemplar, amplias expectativas, complejidad técnico-burocratica,
ejecucion reducida, frustracion, etc. En su concrecion sintética, se aplica la formula del
impacto social como producto de la suma de los efectos provocados y las consecuencias
generadas, que resulta asi:

Cuadro 3. Impacto social de la EDL16

IS=Ep+Cg
Impacto Social de la EDL16: cambio de mentalidad
ISEDL16 =

[hito ejemplar + amplias expectativas] + [complejidad técnico-burocratica + ejecucion
reducida] = frustracion

Fuente: elaboracion propia




Para el proceso de elaboracién de la nueva EDL23 serd necesario reconvertir la
frustracion generada por la EDL16 en un nuevo impulso. El fin perseguido ahora con la
nueva EDL23 no sera el cambio de mentalidad sino la transformacion de la realidad. Es
decir, incidir en la mejora del nivel y calidad de vida y seguir avanzando en el
desarrollo del Territorio para conseguir el futuro concebido como ideal.

Se trataria de conseguir el futuro ideal optimista con la EDL23 para no llegar al
pesimista futuro real. La accion del GDR y la nueva EDL23 han de conseguir
transformar el futuro ideal pesimista en futuro real optimista. Es decir, el ajuste-
desajuste entre real e ideal establece el margen de accion para la Nueva EDL 2023 y
marcaria la direccion a seguir para el GDR.

El impacto social de la nueva EDL23, expresado segun la férmula del Impacto
Social, se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro 4. Pronostico tedrico del impacto social de la nueva EDL23

Impacto Social = Efectos provocados + Consecuencias generadas
Impacto Social de la nueva EDL23 = Transformar la realidad

ISEDL23 = mejorar la calidad de vida + avanzar en desarrollo = conseguir futuro ideal

Fuente: elaboracion propia




NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL 2023.
TRANSFORMAR LA REALIDAD

A) Orientacion
1. Actividades
2. Sujetos
B) Proyectos
C) Proceso Participativo
1. Abrir la base
2. Afinar
3. Informacion veraz

4. Disefo

De acuerdo con las fases del proceso de elaboracion de la EDL, el punto de
partida es un diagnostico que, en este caso, ha de ser la evaluacién de la EDL16 como
contribucion a la necesidad de “afinar” en la nueva EDL, desde la continuidad y el
avance a través de ofrecer informacion veraz en el proceso participativo sobre la
situacion real del territorio y la disponibilidad de fondos desde el GDR.

P 1: El.txt - 1:39 (682:686) Codes: [NuevaEdI23]
hacemos un diagnostico general, que es diferente a la estrategia. Un diagndstico general para transformar todo el
territorio, y luego eso ya lo adaptamos a, a, sectorial o particular porque los adaptamos a los fondos que tenemos

P 3: E2.txt - 3:76 (1700:1705) Codes: [NuevaEdI23]

decidimos una estrategia en 2016... primero que tener informacion de lo que se ha conseguido y seguir trabajando en
la estrategia de 2016 pero focalizada. Y no quiero decir con focalizada, de verdad, no quiero decir en un foco, en un
sector, en una... sino, mas afinada.

P13: GF3.txt - 13:18 (771:776)Codes: [NuevaEdI23]

que hay que empezar a pedir a la estrategia, es decir, vamos en esta direccion, iremos poquito a poco, pero vamos en
este camino, porque si una vez vamos para aca y otra para alla, no vamos a llegar a ningun sitio (...) GF3M: Ahi, ahi,
ahi es que es que has dado en la clave.

P12: GF2.txt - 12:25 (1126:1130) Codes: [NuevaEdI23]

DF2M: Yo haria una evaluacion de los proyectos que se han presentado y no han salido... o lo que se han quedado
con un intento, ¢por qué han fallado? mas que inventar...inventar la pana es evaluar. Asi que como qué se hace, de
qué es lo que pasa.

P12: GF2.txt - 12:29 (1369:1375) Codes: [NuevaEdI23]

la nueva estrategia va a contar con mas dinero o... 0 vamos a tener de aqui a cuatro afios la misma reunion diciendo
no hay financiacion, no hay no sé cuanto... ;Hay prevision de que haya mas dinero? Quiero decir... GF2H: No lo
sabemos. GF2M: Esa es la cuestion... El quid de la cuestion.

P 3: E2.txt - 3:71 (1622:1630) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]
nuestra misién, como trabajo técnico, antes de entrar al proceso participativo a saco es ensefiar las posibilidades y
después que decidan




De manera mas especifica, la informacion deberia versar sobre temas concretos,
entre ellos: las reglas/marco normativo, los criterios de baremo y de procedimiento
administrativo de los proyectos, y las lineas de ayuda.

a) Marco normativo:

En este momento las reglas/marco normativo se desconocen, lo cual obliga a
planificar desde la incertidumbre (;se esta reproduciendo la situacion de partida en el
proceso de elaboracion de la EDL16?, ;se puede considerar esta situacion como
repeticion de un error?). Por otro lado, existe la idea de una imposicion u obligatoriedad
de lineas en el enfoque de desarrollo del nuevo marco dictado desde la Union Europea,
lo que conduce a que “es el territorio el que se tiene que adaptar”. Frente a esta situacion
se contempla la opcién de recurrir a “fondos propios”.

P 3: E2.txt - 3:21 (539:541) Codes: [NuevaEdI23]
como estamos ahora mismo: un proceso de planificacion de la nueva estrategia y no sabemos las reglas del juego

P 2: E10.txt - 2:25 (302:307) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

lo de las estrategias disefiadas para el propio territorio, para las carencias del propio territorio, hechas desde el propio
territorio ¢{Me explico? Que no vengan vya... Ahora lo que vienen mucho en las lineas, ya desde Bruselas, estan
diciendo mucho las lineas que se necesitan fomentar ;No? Por donde tienes que tirar.

P12: GF2.txt - 12:22 (969:974) Codes: [NuevaEdI23]

DF2M: Valorando en general, ya no este GDR, sino el programa en si, el... programa no viene a adaptarse a las
necesidades del territorio... es el territorio el que tiene que adaptar, sus necesidades o buscar algo que te encaje dentro
del programa, entonces no es eso lo que necesitamos.

P 9: E8.txt - 9:37 (1043:1045) Codes: [NuevaEdI23]
que el grupo y como estrategia global y pa’lante con fondos propios...

b) Criterios de baremo y de procedimiento administrativo de los proyectos:
Disponer de informacion en cuanto a los criterios y el caracter obligatorio de los
mismos, asi como de los requisitos, etc.

P14: GF4.txt - 14:48 (1625:1632) Codes: [NuevaEdI23]

luego pues dentro del baremo, emm... aquel que se hizo... pues hay cosas que a lo mejor, yo que s€, hay cosas que
tienen demasiado sentido, pero como has dicho t antes... es que te obligaban a estar... pues es una cosa buena de que
le obliguen a estar dentro de una asociacion, porque lo valoran mas... pero por otro lado hay mucha gente dice: "jay!,
por qué me tengo yo que apuntar”

P 5: E4.txt - 5:32 (832:845) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

Si es mujer; mas puntos, si es joven; mas puntos, si tiene politicas de mitigacién; mas puntos... Es decir, que esos,
es0s criterios ya son transversales y son obligatorios. Que me parece estupendo porque asi hacemos... también que el
promotor haga el esfuerzo de incorporar esa vision a su propio negocio. Asi que eso va a seguir.

c) Lineas de ayuda:

En este tema son dos los enfoques que han surgido: sobre el contenido y
orientacion de las ayudas y sobre su numero y caracter. Respecto a lo primero, se
sefialan:

- Aprovechar recursos enddgenos disponibles.

- Favorecer ejes transversales: igualdad, juventud, cambio climatico,...
- Deficiencias en servicios publicos.

- Infraestructuras que vertebren el territorio, como el tren.




Respecto a lo segundo, se plantea el debate/reflexion sobre la idoneidad de
muchas o pocas lineas y sobre su caracter mas especifico o mas general. Sea cual sea el
resultado de la reflexién parece claro que el procedimiento debe ser mas gil para mover
dinero entre lineas y que haya una convocatoria abierta durante todo el Programa, como
en periodos anteriores.

ORIENTACION

P 5: E4.txt - 5:57 (1611:1623) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

me imagino que va a ser continuista en los objetivos, porque los objetivos siguen siendo los mismos, como he dicho
antes, hace 30 afios, adaptados a nuevas realidades, el Geoparque es muy potente, tenemos un proyecto como el del
agua a medio camino... pero al final tenemos los recursos que tenemos: sector primario, agricultura, ganaderia,
ganaderia extensiva, todo enmarcado a la transversalidad, todo enmarcado transversalmente por el cambio climatico,
todo enmarcado por la despoblacién, todo enmarcado por la igualdad, por la juventud...Entonces esos cuatro o cinco
ejes que van a ser transversales, van a condicionar mucho la estrategia.

P 5: E4.txt - 5:7 (158:165) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

el tema de los servicios publicos. Ahi, pues llevamos...pues, en fin, pues todos los alcaldes, cada uno su nivel o como
responsables politicos...Pues lo que quiere es que aqui en el mundo rural, la zona donde vivimos, tengamos unos
servicios equiparables a los que se pueda tener en una zona urbana, y eso todavia no lo tenemos. Todavia hay muchas
deficiencias

P17: GF7.txt - 17:18 (1045:1048) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]
uno de los objetivos puede que haya algunos mas genéricos, pero uno es, oye, vamos a recuperar el tren e
infraestructuras que nos unan y que nos vertebren como comarcas.

DEBATE / REFLEXION

P 7: E6.txt - 7:5 (219:224) Codes: [NuevaEdI23]

QUE HACEMOS POCAS LINEAS Y MUY ESPECIFICAS, O LAS ABRIMOS MAS Y LAS HACEMOS MAS
GENERALES. QUIZAS ADMINISTRATIVAMENTE SEA MAS FACIL QUE SEA MAS GENERAL. E6:
Hombre, administrativamente es mas facil hacer menos lineas.

P 7: E6.txt - 7:8 (270:278) Codes: [NuevaEdI23]

¢QUIZA ALIGERANDO LAS LINEAS? E6: No sabria qué... no sabria que decirte. Pues por eso... Por lo que te
digo, porque las lineas... estas son lineas son mas sencillas, pero son también méas amplias, ¢vale? Entonces quizés
estas lineas son més elaboradas, porque al ser mas especificas ellos quieren... mm... encuadrar bien los proyectos que
quieren, ¢sabes? Entonces todo... pues te digo que eso es una cuestion un poco de filosofia también del... del propio

grupo.

P 2: E10.txt - 2:77 (1255:1261) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

nos dan una subvencion para poner un aire acondicionado, para poner tal, cual, pero no para decir, voy a llevar una
actuacion de desarrollo para mi empresarios de cojones, voy a hacer una linea de, de, de formacién puntual, que esto
es lo que necesitamos, esto, esto y esto, pues no la tenemos. No hay lineas que aborden esa necesidad.

P12: GF2.txt - 12:19 (825:842) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

GF2M: Es que esta encorsetado... DF2M: Ademas muchas lineas y poco dinero. O sea, al final como tienes que
distribuir en todas las lineas, hay poco dinero... DF2M: Se te agota una y no trasvasas de una a la otra
(Solapamiento). P1: PERO... ;ENTONCES SERIA DESEABLE REDUCIR ESAS LINEAS, PARA ESA
DISTRIBUCION DE PRESUPUESTOEN 70/30? DF2M: Yo creo que simplemente, se tenia que dejar abierto... Y
los proyectos que vayan presentando...

Todo ello en un contexto caracterizado por los efectos perversos de la economia
sumergida; la busqueda de la rentabilidad obviando las necesidades de mano de obra; y
la dificultad de encontrar mano de obra especializada en oficios/empleos presentes en el
territorio, de tal forma que se propone trabajar en buscarla mano de obra “donde este”.

P 5: E4.txt - 5:36 (924:933) Codes: [NuevaEdI23]

si que es cierto que esa mentalidad todavia de... de trabajar con la economia sumergida sigue, sigue implantada el
territorio y bueno, cuando tu... la gente pone encima de la mesa, es decir, "Si planteo una ayuda aqui, me van a dar un
40% de ayuda, si lo hago, me quito el IVA de aqui... a los trabajadores...estos tres, van a estar jugando el paro y




trabajando y por aqui y por alli..."; lo pones en la balanza y desincentiva mucho el hecho de que pidan ayudas
publicas muchas veces esa dindmica...

P 9: E8.txt - 9:32 (879:895) Codes: [NuevaEdI23]

0jo a la mano de obra, ojo la mano de obra.. emm.. y que la mano de obra es mucho mas especializada de lo que nos
creemos y que cuando falta y la media de edad pa' arriba... va a ser, incluso... incluso no, mas importante que la
rentabilidad, que todos estamos con la rentabilidad y la rentabilidad, pues cuidado, mm... bueno, pues a la mejor
estrategia aqui es, porque nos quedamos sin matarifes, nos quedamos sin pastores ahora ya estad nos quedamos sin
camareros... en la restauracion... gente hay, para... claro que si... pero... ahora ver quien quiere trabajar, quién no
quiere trabajar... pues cuidado con el tema de empleo aqui, que ahora ya no se trata de generar empleo, sino de buscar
gente, de buscar gente, em... yo insisto posiblemente en algunos casos de de.. de otros paises y en vez de esperar a ver
quién viene, ir a donde haya que ir...

Los distintos aspectos que se han sefialado estarian encaminados a la que
aparece como finalidad de la EDL23: transformar la realidad para “conseguir vivir
dignamente” mejorando las condiciones y el nivel de vida, es decir, la calidad de vida.
Se trata de un proceso de empoderamiento y cohesion territorial frente a escenarios no
deseables de dependencia de las subvenciones (donde “seamos los figurantes de una
reserva india” o “enfermos sin cura, necesitados de permanentes cuidados
paliativos”),en los que se despoje a la poblacién de su capacidad de decisién, del control
de sus vidas (a esto lo denominan empoderamiento).

P13: GF3.txt - 13:16 (749:750) Codes: [NuevaEdI23]
hay que hacer empoderar a la gente del campo, permitirles vivir dignamente

P 3: E2.txt - 3:70 (1617:1618) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]
al final a lo que se dedica leader es a cohesidn territorial.

P16: GF6.txt - 16:4 (706:708) Codes: [NuevaEdI23]
porque al final cual es, cuél es la importancia ;qué impacto estds teniendo? no que me des la factura con la
transferencia

P12: GF2.txt - 12:38 (1899:1902) Codes: [NuevaEdI23]
GF2M: Yo siempre he dicho que las Administraciones quieren que seamos la reserva india. Por la gran riqueza que
tenemos. Que quieren que seamos los figurantes, que nos paguen por ser figurantes.

P13: GF3.txt - 13:14 (698:704) Codes: [NuevaEdI23]
Entonces, lejos del papel de enfermeros que le toca al Grupo de desarrollo y al resto de instituciones que de que hay
en un territorio rural donde emmmm (...) se limita a los cuidados paliativos, donde el enfermo no tiene (...), no tiene
cura y le estamos alargando la vida para que sufra un poco, un poco menos. Pero los pueblos, si no se cambia
radicalmente la politica, estdn abocados a desaparecer

A) ORIENTACION NUEVA EDL23

La cuestion clave para la nueva EDL serd conseguir un eguilibrio_que genere
sinergias y consiga la unidad de todos los colectivos de los distintos sectores del
Territorio sobre uno o varios ejes que se planteen como objetivo general. Entre los
planteados destacaria la lucha contra la despoblacion.

P11: GF1.txt - 11:25 (982:992) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

COMO RENOVAR ESE IMPULSO, ESE PROTAGONISMO, ESE DINAMISMO. GF1M: Buscando un tema
concreto. Creo que el turismo nos unié en un momento determinado después nos ha dejado caer, buscando un tema
concreto (...) que nos beneficie absolutamente a todos (...) GF1H: O varios. GF1M: administraciones publicas. O
varios. Publico, privado. P1: QUE AGLUTINE (...) GF1H: La lucha contra la despoblacion.




P11: GF1.txt - 11:27 (1027:1031) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

Yo digo un tema concreto por ejemplo el desempleo cero y yo creo que eso nos une a todos, al empresario que esta
buscando emm (...) al politico, al desempleado, creo que deben de buscarse temas concretos que de verdad en el
territorio (...)

P13: GF3.txt - 13:23 (919:923) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]
lo que tenemos que fomentar o lo que debe fomentar el GDR son sinergias entre diferentes colectivos.

Los criterios identificados para la consecucion del equilibrio hacen referencia,
por un lado, a la distribucion del presupuesto, primando al tejido empresarial frente a las
administraciones locales (60%-40%); por otro lado, al factor tiempo, distinguiendo
entre el corto plazo (actuaciones que se consideren de emergencia y de urgencia) y el
largo plazo (hace alusién a la nocion de proceso).

P13: GF3.txt - 13:38 (1432:1442) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]
GF3H: Limitar los proyectos y limitar las partidas, es decir, si ahora mismo la distribucion es 60-40 a favor del
Ayuntamiento, que sea al revés que sea 60-40 a favor del tejido empresarial.

P 2: E10.txt - 2:65 (1004:1020) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

En los empresarios, los momentos son importantes, los tiempos son muy importantes. P1: LA INMEDIATEZ, EL
CORTO PLAZO E10: La inmediatez, exactamente. A mi no vale nada que ti me digas, es que yo estoy
subvencionando este centro de interpretacion que, dentro de 10 afios, va a traer ciertos desarrollos. Bueno, yo quiero
acciones que sean mas... mas cortas en el tiempo, porque, en ese tiempo, la gente es que se nos... se nos ha jubilado y
no... y no estamos... y no... y se estan cerrando negocios ¢ Me entiendes?

Los ambitos que han aflorado en los discursos sobre los que habra de buscarse el
“equilibrio sinérgico” son:

1) Actividades a considerar: digitalizacion, comercio exterior, transformacion, calidad,
sector primario, economia de cuidados, turismo, energias renovables, formacion,
promocion, dinamizacién, demostracion, etc. para conseguir equilibrio entre la
innovacion y el mantenimiento de lo tradicional.

P 9: E8.txt - 9:30 (837:856) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

a lo mejor hay que empezar.. a... no ha... a dar ayudas por innovacion a nuevas producciones, sino, a que no se nos
caiga mas la parte tradicional sabes... me entiendes, la estrategia siempre aparece cosas nuevas mejora de lo que hay
pero tal y luego... cuidado, que a lo mejor hay que, que empezar a mantener que siempre premiamos mucho la
innovacion, el conocimiento, el ... (suena un teléfono - irrelevante). Cuidado con algunas cosas que... un oficio
antiguo, el zapatero, ;le vas a dar ayudas a un zapatero? A lo mejor a un zapatero es al qué mas falta le hace la ayuda
aunque le metas parte innovacion y tal... y lo mismo va a pasar con la ganaderia extensiva

P 2: E10.txt - 2:35 (450:452) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]
El GDR puede aportar lo que les falta a muchos sectores, que es la parte técnica. Tiene que ayudar a la sociedad a
digitalizarse

P 2: E10.txt - 2:39 (489:491) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]
toda esta parte de formativa y sobre todo sobre todo asesoramiento. E10: Y de visualizacion exterior.

P 9: E8.txt - 9:7 (144:147) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]
pero desarrollarnos a través de transformacion, no vender materia prima, sino transformar nuestros productos,
destacarnos diferenciarnos, destacar con la calidad

P 9: E8.txt - 9:23 (652:660) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]
Es ahi donde yo voy con promocion, se mezcla con dinamizacion, y con demostracion... Emm... entonces ahi es
donde hay que buscar ese equilibrio y... y llevarlo todo palante,

P 5: E4.txt - 5:71 (2050:2052) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]




Entonces hay una economia de cuidados muy potentes, un sector muy importante, que es una linea estrategia que
también hay a.. a tener en cuenta

P 8: E7.txt - 8:6 (128:136) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

el desarrollo del turismo rural, yo creo que nos falta mucho por avanzar. Primero formacion; porque el que viene
aqui, a utilizar una casa cueva, ch... si no le damos servicios, como unos servicios de un hotel, pues al final ;qué es lo
que consigues? que te vengan familias, que compran en el Mercadona o en el Lidl y utilicen la casa cueva como un
apartamento para pasar el fin de semana, pero no va a crear riqueza. Entonces nos hace falta un poco cambiar ese
concepto

P 8: E7.txt - 8:5 (107:117) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]

Pero el turismo rural yo lo veo que no tiene ese auge todavia que pueden tener otras zonas. Primero, porque casi todos
los planes que se han realizado, no han ido vinculados por ninguna parte es un tema de formacion y de
infraestructuras. O sea, mm... ti puedes tener en la zona, por ejemplo, no tienes una buena escuela de hosteleria, no
tienes escuela de, de formacion especifica para el tema de turismo rural, pues al final lo que se hace por impulso, por
inversiones que van individuales pero no van agrupadas.

P 8: E7.txt - 8:12 (280:290) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

Un ejemplo, con cuatro empresas que tienen regadios de pozo, que se han, que han cogido y una hectérea, te digo un
ejemplo muy sencillo una hectarea aqui de agricultura, de almendro tradicional, esta dando al afio unos 1.500 —
2.000€ no da mas. Eh... una hectarea de invernadero profesionalizado, estd dando 100.000 € al afio. Con lo cual, si
yo focalizo en ese tipo de, de estrategia, e¢h... lo que estamos hablando sobre rentabilidad, sobre inversion y
productividad, y aparte de puestos de trabajo, porque una hectarea te estd dando 20 puestos de trabajo.

P 9: E8.txt - 9:9 (195:201) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

me han contado directamente como se fue transformando Jaén de...una variedad cerealista grandisima, a hoy un
monocultivo... que parecia que estd esto y lo otro, los pueblos estin méas despoblados que cuando habia més
diversidad, agricola, sabes lo que te digo. Entonces cuidado que... que cuando se siembran &rboles, 30 o0 40 afios.

P14: GF4.txt - 14:61 (1843:1859) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

vamos a centrarnos, lo que no puede ser es que, si tengo que hacer una linea para ahorro energético... ;no? pues, en
lugar de... ammm... para no decir otro sitio... en lugar de la queseria... poner tres placas solares y en mi escuela poner
cuatro solares... y gastate ese dinero en dinamizar una, ¢cémo se llama? una comunidad energética, no sé si me
explico.... es un ejemplo.... podemos estar de acuerdo o de acuerdo.... pero cofio, dedica el poco dinero que tiene, a
coordinar... GF4H: no atomizar los recursos... GF4H: ese es, ;para qué nos vale que cinco empresas tengan placas
solares? cofio, pues gastaste ese dinero en que... todo un territorio, pues imaginate de.. de zonas semi...semis...
diseminadas... que sean potentes, un proyecto de éxito como dice XXXX, y entonces eres referente y te conviertes en
referente

P15: GF5.txt - 15:9 (625:629) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

pero ojo porque muchas veces muchos subvenciones, hala formacién, formacion, formacién, formacién y yo he
hecho 20.000 cursos de lo mismo y luego al final no he podido emprender, ;no? No digo yo, cualquier persona.
Entonces.... todo en su justa medida

P12: GF2.txt - 12:33 (1696:1709) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]

GF2M: Pero a veces tiene eso, esos proyectos de formacion que nosotros hemos tenido varios y después lo que no
encuentras es gente que lo haga. GF2M: veces creo que es bueno, pero a veces creo que es por falta de continuidad.
Si fuéramos a lo mejor mas regulares a la hora de hacer cursos. Pero hay ocasiones en las que nos dan la subvencion
y le pegamos la clase al tio con una pantalla, que no saben dénde acudir. P1: SOLE, NO UN CURSO, SINO UN
PROGRAMA DE DISTINTOS CURSOS. UN PROGRAMA DE... GF2M: Pero... Pero jno! No sé como explicarlo.
Que, que hagas cosas esporadicas, pero con continuidad. No puedes tener a una persona una semana 0 un mes entero
dandole el curso porque asi se aburre.

2) Sujetos a los que ha de orientarse: administraciones publicas, pymes, mujeres,
jévenes, inmigracion.

P 2: E10.txt - 2:26 (313:327) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

P1: ELLOS TE REFIERES A ESTO, A LOS AYUNTAMIENTOS. E10: A la administracién publica, basicamente.
P1: MANCOMUNIDADES... E10: Exactamente. Y entonces deberia estar mas... Mas orientado y mas sensible a... a
las PYME, a las PYME y a.. P1: LO QUE ES EL EMPRENDIMIENTO, LOS EMPRESARIOS... E10:
Exactamente, sin dejarse de lado pues sus... sus labores y sus estudios de lo que es el desarrollo de las... del Altiplano.




P 5: E4.txt - 5:72 (2056:2059) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]
Pero que la inmigracion va a ser clave y que... va a ser clave, pero que hay que afrontarla con una estrategia también,
también porque si no puede ser una zona conflictiva

P10: E9.txt - 10:30 (635:661) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]

A lo mejor hay que preparar eso, alguna campafia o alguna cosa dirigida especificamente ¢;no? ;Te quieres quedar en
tu pueblo? P1: O PARA QUEDARTE EN TU PUEBLO (QUE NECESITAS? EP: ;Qué necesitas? O... otli qué
necesitas y nosotros que te podemos dar, una cosas asf

P17: GF7.txt - 17:28 (1309:1313) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]
0jo, que el tema de las mujeres porque fija la poblacion del territorio (ininteligible 01:02:33) se asienten al territorio y
tengan la conciliacion esta... nuestra comarca, nuestras dos comarcas iran hacia arriba

Todos estos elementos han de ponderarse en la consecucion de la ‘cuadratura del
circulo’, como enigma a resolver en la concrecion de la nueva EDL bajo criterios de
“especializacion inteligente”. La apuesta para encontrar la respuesta que resuelva el
enigma se pone en la eficacia del proceso participativo para disefiar la EDL23.

P 5: E4.txt - 5:58 (1666:1668) Codes: [NuevaEdI23 orientacion]
P2: ESPECIALIZACION INTELIGENTE, SE LLAMA. E4: Eso es, eso es. Pero yo creo que al final nos lo va a
decir el propio proceso. El proceso va a dirigirnos.

B) PROYECTOS NUEVA EDL23

A parte de las actividades y sujetos mencionados, el equilibrio sinérgico deseado
habra de tener en cuenta, como otro de los criterios, considerar mas la consolidacion de
actividades empresariales existentes, su mantenimiento y la innovacion. Asi como el
caracter “productivo” y “no-productivo”, si bien esta terminologia habria de ser
conceptualmente rectificada en su sentido “pues todas las inversiones son productivas”,
atendiendo a que los proyectos publicos buscan en buena medida apoyar la
dinamizacion econémica.

P15: GF5.txt - 15:8 (600:602) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]
que el grupo de desarrollo ayude a las empresas que ya estan para fidelizar y para crecer, no sélo el emprendimiento

P 5: E4.txt - 5:61 (1751:1756) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]

Que un ayuntamiento arregle un sendero es no- productivo. Entonces estamos hablando de lo mismo. Porque al final,
la empresa va a utilizar ese sendero para rehacer su actividad, con lo cual tiene que haber ahi una...una
complementariedad entre los dos, y...tiene que haber un equilibrio

P12: GF2.txt - 12:1 (74:89) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]

DF2M: Yo quiero hacer una rectificacion a lo que has dicho de inversiones no productivas... para los ayuntamientos
cualquier inversién que hacemos es productiva, el hecho de sefializar un sendero, el hecho de poner en valor la tierra
del lechero, que ha sido el caso de Huéscar, para nosotros es muy importante, porque estamos poniendo en valor un
patrimonio... que puede ser patrimonio artistico, medioambiental, de cualquier otra indole, que al final estamos
buscando la generacion de empleo, la generacion de un movimiento en nuestro territorio, que puede ser turistico, o
puede ser de cualquier otra indole, pero, cualquier inversion que hacemos siempre la hacemos con el objetivo de
buscar el desarrollo y el fomento de nuestros municipios. O sea que, todas las inversiones son productivas.

En ultimo término, para la consecucion del equilibrio necesario habran de
sopesarse proyectos concretos. Los planteados de manera expresa son los que se relatan
a continuacion:




- Negocios familiares, como el comercio y pequefios autbnomos.

P 2: E10.txt - 2:70 (1118:1123) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]

He visto renacer de grandes empresas, pero no he visto el crecer de los pequefios oficios que se estan perdiendo, que
se estan viniendo abajo, que son familias quitadas del desempleo, quitadas de... Entonces, todo eso habria que
apoyarlos, los pequefios negocios familiares, los que estan y los que podian renacer de nuevo.

P 2: E10.txt - 2:18 (199:200) Codes: NuevaEdI23 proyectos]
Lo que mas unen las comarcas es la necesidad de comercios.

P 2: E10.txt - 2:71 (1132:1136) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]
El grupo de desarrollo tiene que ser accesible a las... a las empresas de, de... De un auténomo, de un auténomo y su
trabajador, de muy poca cosa, de la minima inversién, que al final son los que dan cifras.

- Actividades de asesoramiento e investigacion.

P 2: E10.txt - 2:38 (484:488) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]
necesitamos empresas de estudios de viabilidad, de estudios de mercado, todo ese tipo de cosas no lo tenemos.

P10: E9.txt - 10:33 (757:760) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]

seria muy interesante estudiar a esas personas que se vinieron y por qué se han ido una vez que volvieron, porque se
han ido y qué contraste ;No? De las relativas ofertas, de lo que serian los pueblos y luego por qué no. [Nota: hace
referencia a la pandemia Covid]

- Destinados a la profesionalizacion, sobre todo del sector turistico

P17: GF7.txt - 17:17 (1019:1020) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]
P1: O SEA, EL TURISMO YA SUPERADO. Todos: No.

P 2: E10.txt - 2:42 (534:535) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]
Nuestra hosteleria necesita de profesionalizacion y de mano de obra profesionalizada de verdad.

- Del sector primario.

P 9: E8.txt - 9:31 (864:877) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]

Pastores como habia, por aqui va la muerte, es que no va a haber pastores, si, es que hay una escuela de pastores de
Andalucia que es itinerante, que tal... pero aqui a lo mejor lo que hay que hacer es una especie de INEM, escuela,
emigracion, juntarlo emm... y yo eso ya lo apunto para la estrategia... el traer gente porque aqui no hay, gente de
fuera, con sus contratos previos, que se sepa a donde vienen... que se les ensefia, que se tal bueno, lo que yo me
encontré en Francia hace mucho tiempo, que es la idea que nos trajimos y al final la escuela de pastores a desvariado
en un centro de capacitacién ;no? para ganaderos que se incorporan y tal.

P12: GF2.txt - 12:13 (564:575) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]

que este territorio tiene un potencial enorme, Ehh... se tiene que diferenciar a la hora de vender lo que tiene, ;no? de
forma diferente. Nosotros ahora estamos trabajando mucho en el tema de... diferenciar los productos que salen de la
finca de... de almendro, de... olivar, de cereal y de los de vifia, del... del resto de territorios muy similares, porque que
en realidad, ecoldgico... a nivel de ecologia hay muchisimos sitios y no somos diferentes en nada, en una almendra,
pues, diferenciarnos en esa almendra que nosotros promovemos en la agricultura regenerativa como algo
diferenciador que no existe en Europa.

P 8: E7.txt - 8:3 (73:81) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]

una unién por parte de la comunidad de regantes, poner la, la... situacion legal de las comunidades de regantes para
poder proceder a solicitar esas ayudas que mas o menos estan medio concedidas, para lo que son los regadios en alta
y en media, y poner en regadio en esta comarca mas de7.000 hectareas de regadio. Ahi si que realmente el PIB de la
comarca tirara “pa” arriba y realmente... no sera una zona despoblada.

- Otras actividades que pueden considerarse “emergentes” como la dependencia, la
recuperacion de oficios tradicionales que se han perdido o estan perdiéndose, el
transporte para la comunicacion entre los municipios y el ocio.




P12: GF2.txt - 12:35 (1754:1755) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]
El tema de la... La dependencia.

P15: GF5.txt - 15:14 (836:845) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]

no olvidemos que el 60, 70 por ciento, o el 60 y tantos por ciento de la poblacién de las comarcas son personas
mayores, que no son emprendedores, que son personas que hay que dotarlas de vida digna, y dotar de vida a los afios
que tienen, y todo eso se hace con proyectos sociales, y esa rama no hay que olvidarla, y hay que ponerla en encima
de la mesa

P13: GF3.txt - 13:51 (2246:2253) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]
GF3H: Transformacion hasta el punto de incluso recuperacién de otros muchos oficios perdidos que ahora mismo se
pueden y pueden tener un (...)

P17: GF7.txt - 17:20 (1082:1086) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]

Si que el GDR o quien sea, un autobls que vaya por todos los pueblos recogiendo, dejando... Para comunicar, porque
si no esta comunicado no hay... no hay... Afluencia de... O sea que yo, si yo quiero ir a una actividad en Benamaurel y
no tengo coche, pues no puede ir.

P15: GF5.txt - 15:15 (867:871) Codes: [NuevaEdI23 proyectos]
es que es lo que hace falta mas cultura y mas unidos, porque es que no hay nada en los pueblos, por no haber no hay
ni sitio donde bailar, antes habia discotecas, pero ahora ni eso, a ver si alguien dice, pongo unas discotecas.

C) PROCESO PARTICIPATIVO NUEVA EDL23

Ante la necesidad de plantear un proceso participativo (PP, en adelante), dentro
del proceso de elaboracion de la nueva EDL23, resulta del todo conveniente aplicar lo
aprendido con la EDL16. Con relacion a esta Ultima, se ha identificado que el proceso
de elaboracion de una estrategia distingue tres fases (informacion/diagnostico, disefio y
definicion).

Cuadro 5. Fases elaboracion de la EDL

PROCESO DE ELABORACION EDL: INFORMACION — DISENO — DEFINICION

Fuente: elaboracion propia

Es en la fase de Disefio donde se produce el PP con el objetivo de concretar las
lineas de ayuda que, posteriormente, habran de ser definidas por los técnicos en el
documento final de la estrategia. De tal forma que el PP no es ajeno a todo el proceso de
elaboracion de la EDL. Si en 2016 la fase de Informacidn estuvo inserta en el propio PP
(diagnostico y disefio —lineas de ayuda-), en 2023 es posible aplicar las tres fases del
proceso de elaboracion de la EDL, pues “no se parte de cero” en cuanto a la
informacidn disponible ni en la experiencia de un proceso participativo culminado con
éxito y que recibe el maximo reconocimiento a nivel técnico, politico y social.

La elaboracion de la nueva EDL parte de una nueva realidad donde encontramos
que hay también nuevas situaciones a las que ha de hacer frente. Se trata de una nueva
etapa, en el amplio sentido de la expresion. Destaca la despoblacion, como
consecuencia que aglutina todas las causas que la generan. Entre las “nuevas
situaciones” para la etapa actual, Se han constatado con el andlisis, la falta de mano de
obra especializada y las dificultades que supone una extendida economia sumergida a la
hora de proponer proyectos para optar a las ayudas que se ofertan con la EDL.




Por otro lado, el analisis del impacto de la EDL16 viene a mostrar que la
finalidad de esta nueva estrategia habria de ser transformar la realidad, mejorando la
calidad de vida(“vivir dignamente”, como se ha citado anteriormente) y consiguiendo el
empoderamiento de la sociedad del Altiplano y su cohesion territorial. Para lograrlo se
ha de aplicar un “Equilibrio Sinérgico” —ES- entre todos los actores, sectores e
intereses de manera que se consiga unidad de accion entre la diversidad. Segun las
orientaciones para la nueva EDL, provenientes del marco nacional y europeo, se habra
de seguir una “Especializacion Inteligente” —EI- (el analisis ha mostrado el contenido
semantico del concepto aplicado a la EDL16: menor nimero de lineas y tematicas mas
amplias/flexibles). Como forma de conseguir el ES aplicando la El, del analisis aflora
un nuevo concepto, el “Realismo Especializado” —RE-, a partir de disponer de una
informacion veraz sobre la realidad y sobre la EDL que permita elaborar la nueva EDL
y hacer posible la finalidad que se ha identificado mediante el analisis: transformar la
realidad a través de conseguir el empoderamiento de la sociedad y la cohesion territorial
del Altiplano.

Asi es comprensible que la despoblacion se catalogue como el principal
problema al que hacer frente y se conciba a ésta como una consecuencia. ;Qué causas la
provocan? Se podria afirmar que la pérdida del control sobre sus vidas y el
individualismo/localismo que perdura. De ahi que la transformacion de la realidad
habria de venir de la mano del empoderamiento y de la cohesion territorial (unidad,
“necesitamos estar juntos”) como instrumentos que actlen sobre las causas de la
despoblacion.

De esta forma, acorde a lo planteado, el Proceso Participativo dentro del proceso
de elaboracion de la nueva EDL23 ha de ofrecer respuesta al ES, siguiendo criterios de
El, desde el RE para conseguir el objetivo de la EDL en el nuevo contexto en el que
habra de aplicarse.

Cuadro 6. Instrumentos tedricos para la elaboracion de la EDL23

EDL23 = Equilibrio Sinérgico = Especializacion Inteligente / Realismo Especializado

EDL23 = Transformar la realidad = empoderamiento + cohesién territorial

Fuente: elaboracion propia

A la hora de formular el PP de la nueva EDL hay que tener en cuenta lo que ya
se planteo en el andlisis del PP de la EDL16, en cuanto a que es necesario distinguir
entre el contenido/tematicas (disefio de la EDL) y el propio PP (con sus dinamicas y
herramientas técnicas que propicien y favorezcan la participacion).

Respecto del Disefio, el andlisis ha mostrado que la orientacion de la EDL ha de
ser “focalizada pero abierta”. Esto es, aplicar la Especializacion Inteligente en el sentido
de reducir el nimero de lineas y que éstas sean mas abiertas/flexibles, de manera que
sean capaces de acoger la gran diversidad de proyectos que de manera manifiesta se han
planteado, exigiendo el Equilibrio Sinérgico, al que se ha hecho referencia
anteriormente.




En cuanto al propio Proceso Participativo, se plantea la necesidad de “abrir la
base” y de “afinar” en la seleccion de los actores y de las dindmicas técnicas a
implementar; asi como en la necesidad de informacion veraz sobre la realidad y sobre
las directrices de la EDL. De nuevo la fase de Disefio, dentro del proceso de elaboracion
de la EDL, se convierte en nuclear y conecta con las otras dos: necesaria para la fase de
Definicion y necesitada de la fase de Informacion.

El analisis del discurso de las citas producidas con las entrevistas y grupos
focales realizados permite dotar de contenido los conceptos de “abrir la base” y “afinar”
y permite, también, identificar la informacion necesaria para que el Proceso
Participativo sea eficaz en el cumplimiento de su funcion, esto es, Disefiar la EDL23.

P 4: E3.txt - 4:32 (1439:1439) Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]
yo lo que quiero tener es como hacer las lineas

1. ABRIR LA BASE

Lo aprendido de la EDL16 nos indica que frente a “los de siempre” el PP ha de
abrirse a “gente de a pie”’ y contar con menor representacion politica. Respecto al nuevo
PP para la nueva EDL23 los nuevos actores que se mencionan de manera expresa son:
profesionales de los oficios, jovenes, aquellos no habituales o que no estan habituados a
participar, los parques naturales presentes en el territorio, los colectivos de mujeres y las
organizaciones empresariales (con especial atencion en la reincorporacion de la
Asociacion de Empresarios de Baza).

De esta manera, la aspiracion de ‘“cuanta mas gente mejor” y “dirigirse a la
poblacion en general” permite afirmar que se ha de reclutar a un publico especializado y
diverso, que obliga a concebir al publico en plural: los pablicos. En términos de
muestreo cualitativo de investigacion social, se haria referencia a los diversos contextos
sociales presentes en la sociedad del Altiplano con implicacion en la lucha contra la
despoblacion.

P18: E1 completa.txt - 18:32 (1775:1779)Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]
dirigirse...a la poblacion en general. A todo el mundo. P1: VALE. E1: Hay que intentar que venga cuanta mas gente
mejor. Eso lo tengo clarisimo.

PROFESIONALES OFICIOS

P 2: E10.txt - 2:47 (625:631) Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]

el perfil que era era demasiado avanzado, diria yo, ;no? Y si, demasiado avanzado en cuanto mucho técnico de
CADE, mucho técnico de tal... Y entonces, deberian de gente mas de pie, mas de los profesionales de oficio, los
profesionales de la pequefia atencidn, de las pymes, gente que esta el dia a dia con la calle. Eso... Intentaria yo formar
grupos con ese tipo de gente.

JOVENES

P 2: E10.txt - 2:49 (647:654) Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]

E10: Y sobre todo, tratar de integrar a gente joven. P1: INTEGRAR A GENTE JOVEN. E10: Si, aunque no sea... 0
que no formen parte todavia de mercado laboral, meterse en los institutos.

P10: E9.txt - 10:29 (620:628)Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]
Y a lo mejor hay que buscar eso, hay que buscarlo fuera no sé ; Cémo hacemos para que un estudiante que esté en un
Gltimo curso que esté en un mddulo se interese? Pues no lo sé deberiamos de pensarlo.

P10: E9.txt - 10:31 (699:702) Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]
Que hay nifios y nifias que han estudiado eso, quiero decir, esos no cogen, esos ya... No sé, tendremos que dirigirnos
hacia los que han decidido irse a otras cosas que tienen que ver mas con el territorio ;No?




NO PARTICIPAN

P 5: E4.txt - 5:20 (523:527) Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]

hay otros sectores que no estan acostumbrados a participar o que participan a lo mejor su impronta queda menos
reflejada en el resultado final... y eso hay que mejorarlo, hay que mejorarlo para que al final haya una visién
equilibrada de todo un poco.

PARQUES NATURALES

P14: GF4.txt - 14:13 (442:452)Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]

estaria bien que los parques naturales de... de Castril y de la Sierra de Castril y de la sierra de Baza estuvieran dentro
de la conformacién del... de la estrategia de desarrollo y que los planes de... de ordenacién de los recursos naturales y
los planes de desarrollo de los parques naturales, también contemplaran el elemento histdrico que en esta sierra.

MUJERES

P17: GF7.txt - 17:23 (1145:1158)Codes:[NuevaEdI23 proceso participativo]

la participacién social de las mujeres, y tal, pues el GDR no ha contado con ellas. Pero es que tampoco ha contado
con ellas (...) la Federacion de Asociaciones de Mujeres del Altiplano... Ahora me hacen falta para pedirle estrategias,
entonces, cuento con ella para la reunién, cuento con ellas para la Asamblea General.

EMPRESARIOS

P 8: E7.txt - 8:35 (1023:1037)Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]

decir "Oye, ¢Cudles son las organizaciones empresariales mas importantes aqui de las dos comarcas? Asociacion de
empresarios de Guadix, asociacion de empresarios del Altiplano, la Asociacion de Hosteleria... eh... AGAPRO... Y
entonces, de cada uno, que cojan a sus técnicos y determinado personal. Y a partir de ahi hacer mesas de trabajo cada
dos semanas durante dos meses. P1; PERO NO EXCLUSIVAMENTE CON EMPRESARIOS... ;ABRIENDOLO
TAMBIEN...? E7: Si, si, pero digo la parte empresarial... P1: VALE, LA PARTE EMPRESARIAL. E7: Y después
ellos, que aparte de instituciones y de todo, que lo abran. Pero yo estoy hablando de la parte empresarial.

P 5: E4.txt - 5:19 (473:482)Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]

Es...si ellos [Nota: Asociacion Empresarios de Baza] toman esa decision, poreso yo creo que es muy positivo que se
reincorporaran. Es fundamental esa vision. Ellos tienen la vision de territorio, desde el punto de vista empresarial, al
ser una asociacion y tienen que incorporarla a nuestra estrategia, si no, teniamos cojos.

2. AFINAR

El sentido de este concepto hacer referencia a la adecuacion de los dinamicas de
participacion, es decir, las técnicas participativas-dinamizadoras a implementar con
cada uno de los actores especializados a los que se dirijan (“los publicos”). Esta idea se
expresa en los discursos de manera que se sefialan tres aspectos fundamentales a tener
en cuenta: el tiempo-duracion, el ritmo-agilidad, y el formato.

El riesgo que se corre si las dindmicas no se ajustan a lo planteado sera
“desincentivar por agotamiento”, de tal manera que se traslada a los técnicos la
responsabilidad de tomar decisiones en el disefio de la estrategia, “que para eso estais
los técnicos, que me vas a estar a mi preguntando” (cita a la que se hizo referencia con
anterioridad).

TIEMPO

P 9: E8.txt - 9:36 (1015:1025)Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]

por un lado quieres participacion pero que... yo en una asamblea pongo hora de comienzo y hora de finalizacion,
mmm

P12: GF2.txt - 12:27 (1297:1307)Codes:[NuevaEdI23 proceso participativo]

GF2H: (Por qué digo lo de un proceso mas corto? Con menos reuniones... Vamos a ver...vamos a Vver... estd muy
bien que vayamos todos los colectivos... tenemos que estar todos representados, todos los agentes de toda la
comarca, ¢no? Pero si haces 50 reuniones.... Esta claro que al final, quien va a las reuniones... No tienes tiempo para
ir a todas las reuniones. (Al final quién va? Porque el... el que tiene tiempo. Y entonces estamos dejando en un
proceso participativo... Solo las cuatro personas que tienen tiempo, pero al final acaban siendo siempre los mismos.




RITMO

P15: GF5.txt - 15:31 (1491:1499)Codes:[NuevaEdI23 proceso participativo]

GF5H: Yo creo que si es necesario eh... participacion, porque... GF5M: Si, pero mas agil. GF5M: Mas agil y no tan
abiertas o de tanto tiempo.

FORMATO

P10: E9.txt - 10:28 (595:610) Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]

lo que hacemos es buscar actores nuevos y no lo hacemos bien o los cansamos demasiado, pues tampoco funciona y
ahi hay un... un equilibrio que es complicado, yo esto lo entiendo, pero hay que buscarlo, no te quedas... y sobre todo
yo digo oxigenar, buscar nuevos... O nuevas, 0 nuevas formulas a lo mejor no hay que hacer cosas tan... Eh... Tan
sumamente cerradas ¢(No? Reuniones o cosas... A lo mejor hay que buscarlos de otra manera... No se me ocurre
como...

P15: GF5.txt - 15:32 (1532:1537)Codes:[NuevaEdI23 proceso participativo]
veo que es muy tedioso hacer mesa de trabajo, extraer esos datos de lo que se va sacando. No sé si se tendria que
trabajar mas en esa dinamica. No es el tema de la encuesta telefénica y nada de eso, pero si es a lo mejor de un
cuestionario que te envian a ti y de ahi vas... van respondiendo mas sectores.

RIESGO

P10: E9.txt - 10:27 (575:583) Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]

Yo es que cuando se habla de procesos participativos entiendo que son absolutamente esenciales pero como nos
pongamos muy pesados eso no funciona. Como nos pongamos... Y queramos... La gente al final ;Sabes lo que acaba
diciéndote? Que para que estas ti, a mi no me preguntes mas. P1: QUE PARA ESO ESTAIS LOS TECNICOS. E9:
Que para eso estais vosotros, que me vas a estar a mi preguntando...

3. INFORMACION VERAZ

Como se ha indicado al inicio del apartado sobre la nueva EDL, en este
momento se parte de una experiencia y un conocimiento previo, aun asi, existe una
demanda de informacién veraz sobre la realidad y sobre las directrices de la EDL.

P 3: E2.txt - 3:69 (1601:1604) Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]
poner el folio en blanco no sirve, el folio en blanco ya lo hemos puesto. Y ya...tormenta de ideas, ya, ya... estd
generada en el territorio. Eh... la nueva estrategia se avecina con un procedimiento similar o peor.

P 4: E3.txt - 4:28 (1197:1198)Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]
lo que podemaos es revisar un poco el diagnéstico, no, no hacer un diagnostico.

De manera especifica, la necesidad de informacion se dirige a temas concretos
como los objetivos de la nueva EDL vy la situacion actual de la que se parte tras la
aplicacion de la EDL16 (ejecucion, presupuesto, etc.).

P 8: E7.txt - 8:11 (260:273)Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]

E7: Para la elaboracion de un Plan es que tienen que hablar con la organizacién empresarial y decirle, oye, hasta aqui
que esto es lo que queremos hacer y hasta aqui queremos llegar y a partir de ahi montamos la estrategia y
convocamos a nuestros asociados P1: (ASIENTE) E7: Pero participamos nosotros en la base de inicio.

P14: GF4.txt - 14:57 (1801:1811)Codes:[NuevaEdI23 proceso participativo]
de ver qué ha pasado con la estrategia, ¢qué se ha hecho?, ;qué no se ha hecho? ;qué ha fallado, qué no? y... y a partir
de este momento, en la nueva estrategia...

P11: GFl.txt - 11:19 (727:737)Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]
¢las lineas se han agotado? ;se han encontrado proyectos para esa estrategia que se definié? ;0 no? eso no lo sé no lo
sé. No sé como esta de presupuesto ni si han conseguido gastar el dinero.




Hay que tener en cuenta que el PP supone también una doble oportunidad para
los técnicos, por un lado, en cuanto a recibir orientacion, por otro lado, como espacio de
rendicion de cuentas y explicacion de las circunstancias en las que se realiza su trabajo.

P 3: E2.txt - 3:75 (1683:1686) Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]
mas focalizado en lo que nosotros podemos hacer. Y un proceso participativo también con... con informacion de
donde estamos.

P 4: E3.txt - 4:26 (1160:1165)Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]

un proceso que Nnos sirva a nosotros para hacer pedagogia y explicar todo esto y que la gente entienda un poco el...las
circunstancias que hemos tenido, y que, que podemos tener, las posibilidades que se nos pueden, que se nos pueden
abrir.

P 5: E4.txt - 5:59 (1709:1714)Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]

si ha sido un impacto de verdad del grupo en las diferentes lineas, para poner... ponerlos encima de la mesa todos esos
datos en el proceso participativo y que la gente también incorpore esa vision y decida si ir a un camino o si ir hacia
otro.

4. DISENO

El fin ultimo del PP en la elaboracion de la EDL es disefiarla. Las
propuestas/sugerencias que se han identificado hacen referencia a establecer las lineas
de ayuda partiendo de la experiencia de la EDL16 y crear mesas especificas por sectores
(econémicos) para elaborar propuestas estratégicas concretas. De esta forma se cumple
el fin dltimo de todo proceso participativo, tomar decisiones. En este caso concreto,
sobre las lineas de ayuda que han de conformar la nueva EDL23.

P12: GF2.txt - 12:24 (1112:1125)Codes:[NuevaEdI23 proceso participativo]

P1: UN PROCESO PARTICIPATIVO, MAS CORTO, A gQUE TE REFIERES? GF2H: a no empezar de cero, es
decir, ya lo tenemos. Si el estudio esta hecho... del proceso lo tenemos. (Ininteligible 00:52:34) sabemos ya los que
son. Pues decir, oye, vamos a quitar lineas o vamos a unificar lineas, mejor dicho. Y cuales, y dentro de la
financiacién, hemos visto, el plan de formacion ha faltado, en el plan este de agricultura ecoldgica... hubo muchos
proyectos que se quedaban fuera por esto... un poquillo complementar eso que nos falto la primera vez.

P 8: E7.txt - 8:10 (237:254)Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]

Eso necesita mucha mas base. P1: ;COMO LO HARIAS? E7: Vamos a ver, yo... una estrategia, principalmente,
analizaria primero cuéles son los sectores de PIB de mi zona, a nivel empresarial ¢eh?, estoy hablando a nivel
econdmico, y en esos sectores pues si cogeria a los técnicos de las diferentes asociaciones que estén participando, y
hablaria con ellos diciendo, a ver, qué estrategia, o sea, qué es lo que necesita tu sector o hacia dénde queremos
enfocarlo y sobre qué base podemos trabajarlo. Y a partir de ahi hablamos con todos los asociados, con todas las
empresas. Pero yo participo, en la base de inicio de la estrategia que quiero formar. No participo como... como para
aportar ideas, sino soy las empresas o las instituciones, las instituciones publicas, las organizaciones empresariales
deben de participar en el disefio de esa estrategia, no en dar la informacion...

P 4: E3.txt - 4:25 (1147:1153)Codes: [NuevaEdI23 proceso participativo]

lo que esta claro es que, que es muy importante la participacidn en la conformacion de la estrategia, puesto que luego
el marco se presenta tan, tan rigida la hora y con tan poca flexibilidad; es ahora cuando hay cierto margen de, de
maniobra, para que la gente participe, para que se anime...




GRUPO DE DESARROLLO RURAL DEL ALTIPLANO DE
GRANADA.DAVID CONTRA GOLIAT

A) Valoracion
1. Burocracia
2. Espiritu Leader
3. Publico-Privado
4. GDR imprescindible
5. Utilidad de las ayudas
6. Funciones del GDR
B) Conocimiento
1. Sujetos (usuarios)
2. Mejorar
C) Estructura Organizativa (ejecutores)
1. ¢ Politizado?
2. Procedimiento administrativo
D) Equipo Técnico (gestores)
1. Autopercepcion
2. Percepcion

3. Limitaciones

En el apartado de Objetivos de este informe se indica que de manera adicional a
la evaluacion de la EDL16 propiamente dicha, se establece como objetivo
complementario el de conocer la valoracion que existe en el territorio sobre el Grupo de
Desarrollo Rural del Altiplano de Granada (GDR). Las dimensiones que resultaron del
corte evaluativo de negociacion son los epigrafes especificados y constituyen los
contenidos que se tratan en este apartado.

A) VALORACION

El papel ejercido por el GDR se asume que cumple una funcion en el territorio
mas alld de porcentajes de proyectos-subvenciones-ayudas. Se reconoce su
transcendencia como actor imprescindible en el territorio. Un actor que genera afectos y
odio (esquizofrenia) pero, sobre todo, abre caminos (innova), apoya iniciativas



economicas (fomenta) y dota de identidad y orgullo al territorio (consolida). Un pilar
fundamental para afrontar el futuro con —ciertas- garantias de éxito.

1) La excesiva burocracia mina la reputacion del GDR.

La valoracion endogena del GDR pasa por reconocer el enorme esfuerzo que se
hace por parte de técnicos y organizacion aunque perciben que la reputacion del GDR
en los ultimos afos esta cayendo. Consideran que existe una enorme exigencia para los
recursos que tienen y lo que pueden ofrecer. De alguna forma, desde dentro se tiene la
sensacion de que la poblacién ha perdido la confianza en el GDR como motor de
desarrollo o dinamizacion real debido al exceso de burocracia. Esto ultimo, también se
identifica en ciertos sectores (promotores desencantados por proyectos no aceptados),
reivindicando un GDR que recupere la capacidad de dinamizar el territorio.

P 5: E4.txt - 5:35 (911:917) Codes: [GDR procedimiento admtivo] [GDR valoracion]

Y a nivel externo ha perjudicado muchisimo la imagen del grupo. Ya te digo, eso, lo que ha hecho al final, es que los
empresarios se salieran, que los promotores vieran al grupo como algo..." Madre mia el grupo, no, no, ahi no, si eso
es un follon", "No te metas ahi, que eso...que para cuatro duros que te van a dar te van a hacer la vida imposible"

P 1: El.txt - 1:36 (636:640) Codes: [GDR valoracion] [Técnicos valoracion]
Al GDR se nos exige lo mas grande. Porque estamos aqui. Y nos estan viendo. Y entonces la exigencia lo mas
grande es eso, es que es "es que sois muy lentos" "es que no sé qué", "es que no sacais la convocatoria"...

2) Pérdida del espiritu Leader: escaso presupuesto y alejamiento de la sociedad civil.

De forma exodgena el discurso sobre el GDR es distinto. Como se vera mas
adelante, la valoracion es muy positiva sobre sus técnicos pero estda muy presente
(especialmente entre empresarios) la idea de que “el GDR ha perdido el espiritu Leader”
y, sobre todo, su capacidad de financiar un verdadero desarrollo del territorio debido al
exiguo presupuesto con el que cuenta. Esto Gltimo estd muy presente entre los
entrevistados, es decir, son muy recurrentes afirmaciones del tipo “t no te puedes tirar
con tres millones de euros seis afios” en alusion al presupuesto del GDR. Afirmaciones
como “estan intervenidos”, debido al poco margen de maniobra, alimentan posiciones
discursivas muy desalentadoras porque quien decide qué proyectos se aceptan y cuales
se rechazan se piensa que son un grupo de funcionarios externos al GDR. Existe
consenso en considerar que el mayor problema del GDR esta fuera (administraciones
andaluza, espafiola y europea de iniciativa Leader).

El GDR ha perdido agilidad y autonomia que, junto con las trabas burocréticas,
hace que para muchos empresarios el GDR no sea una opcion, por no compensar la
dedicacion de tiempo, esfuerzo y dinero. Aunque el GDR estd muy centrado en
promotores (tanto empresas privadas como administraciones), la sociedad civil no lo
siente cercano, siendo para buena parte de la sociedad un gran desconocido (esta
afirmacion necesita de mayor investigacion). En algunos casos se le reclama mayor
cercania con la ciudadania y agentes sociales. Paradojicamente, desde la Junta de
Andalucia se reconoce fundamentalmente la labor del GDR por su relacion muy
estrecha con los ayuntamientos y las empresas, y su estar a “pie de obra”.

P 2: E10.txt - 2:24 (276:281) Codes: [GDR valoracion]

¢ Qué se ha dejado el Grupo de Desarrollo en el camino? La filosofia leader, que eso es muy importante. La filosofia
de leader, fue disefiada en los 80, esta idea europea, de eh... financiar proyectos bajo el prisma o bajo el punto de
vista del propio territorio. Gestionar y dirigir desde el propio territorio.




P 9: E8.txt - 9:15 (327:331) Codes:[GDR valoracion]
Creo que en el consejo pintamos menos que antes, muchisimo menos que antes, 0 menos que nunca, porque al final
es... el que va a decir quien... qué proyecto se da y no se da es... es un funcionario... mas claro al agua.

P12: GF2.txt - 12:16 (666:674) Codes: [GDR valoracion]

Con el grupo de desarrollo... estd muy bien, pero no. GF2M:No responde a las necesidades... GF2H: Pero te lo voy a
decir muy sencillo por lo que es.... es que esto tiene un resumen muy rapido... porque no tiene dinero... vamos a ver,
tl no te puedes tirar con 3 millones de euros... 6 afios... si ahora mismo llega Diputacion mismo, y haces una IFA de
esas Y te esta dando 10 millones (Solapamiento). Es que al final sin dinero estamos en la de siempre.

P14: GF4.txt - 14:29 (1035:1043) Codes: [GDR valoracién]
Yo veo que es una realidad que... los fondos son una birria hablando en plata. Porque... es verdad, porque yo he visto
los proyectos que se han aprobado Gltimamente y la jVirgenSantal, si eso da lastima.

P 6: E5.txt - 6:2 (135:140) Codes: [GDR]

Los grupos de desarrollo son los que estan a pie de obra al dia a dia y los que tienen una relacion stper directa con
los municipios, con las empresas, con las asociaciones empresariales en el territorio. Entonces, son la estructura
perfecta para aterrizar el Geoparque... en esas comarcas.

3) Equilibrio entre administraciones publicas y entidades privadas.

Aunque el propio GDR conoce la posicion discursiva de los empresarios sobre
“las mayorias” en su estructura de organizacion y toma de decisiones, se recoge aqui de
forma somera la idea: “en la gestion del GDR, una mayoria de administraciones y
organismos publicos rompe el equilibrio en la Asamblea y decanta la balanza siempre
hacia la misma mayoria”. Esto hace que se repita el discurso entre una parte del
empresariado, sintetizado en expresiones como “cortijo”. La excesiva politizacion es
una idea recurrente entre promotores con proyectos no ejecutados o empresarios,
aunque buena parte de los conocedores del GDR desde hace afios no lo consideran un
problema y destacan el equilibrio entre sectores privados y publicos al tomar decisiones.

P 8: E7.txt - 8:20 (452:461) Codes: [GDR valoracion]

PERO ENTONCES Si HAY UN BAREMO PARA CALIFICAR LOS PROYECTOS, PUES EL PROYECTO...
E7: Te estoy diciendo que una parte es el... el uso de los fondos y como los mismos se reparten y se justifican,
desde el baremo hasta su justificacion, y otra parte es la direccion y gestion del Grupo de Desarrollo. Entonces la
gestion del Grupo de Desarrollo, mientras no haya un equilibrio entre todas las partes, y una parte tenga siempre la
mayoria, eso al final siempre va a ser un cortijo.

4) GDR imprescindible en el territorio.

A pesar de todos los inconvenientes sefialados, hay cierta unanimidad discursiva
al sefialar lo imprescindible del GDR en el territorio y la necesidad de fortalecerlo y
reconocerlo. Se le atribuye la capacidad de aunar a todos los agentes implicados en el
territorio y se reconoce que eso es dificil que lo haga otra institucion. Se trata de una
institucibn muy conocedora del territorio y con una excelente formacion para la
intervencion en los asuntos del mismo. El diagnostico técnico sobre el territorio es clave
para entender la zona, sus necesidades y posibilidades.

P GF6: txt 7:54 (789-823)
Que haya una entidad como el GDR que esté en el territorio, que conoce el territorio, como estaba diciendo, a mi me
parece fundamental y no deberia perderse.

P 5: E4.txt - 5:67 (1937:1942)

Tenemos el conocimiento. Porque el conocimiento nos lo da el diagnéstico técnico que siempre se hace a nivel
cuantitativo y cualitativo, es decir...los datos de empleo, demografia, "bu, bu, bu"...que eso se hace siempre, en
todas las estrategias, y porque tenemos el conocimiento del territorio.




5) Utilidad de las subvenciones tramitadas por el GDR.

Sobre la pertinencia y utilidad de las subvenciones encontramos varias posturas
diferenciadas. Aquella que sefiala a las ayudas como imprescindibles para empezar la
actividad empresarial y/o posteriormente su consolidacion; la postura de las
administraciones que las consideran otra via de financiacion muy pertinente; y aquella
otra postura que les resta importancia por haberse convertido en un complemento
econdémico en las cuentas de una empresa, ya que al dilatarse el proceso tanto en el
tiempo so6lo pueden beneficiarse de ellas aquellas empresas que no las necesiten. Las
subvenciones se convierten en ayudas que en realidad son “premios”.

P13: GF3.txt - 13:5 (359:365)
P1: ;DE TU EMPRESA? GF3H: Si, concretamente una al principio de su andadura, que fue practicamente ehhh la
que sirvié para paraaaa despegar, para abrir un poco las alas y empezar a a a desplegar. Y esta Gltima que ha servido
de consolidacion del servicio. De hecho, nosotros la medallita que nos podemos colgar y que tenemos que darle
gracias en gran parte al GDR.

P14: GF4.txt - 14:11 (375:377)
Para tener una subvencion del grupo desarrollo primero no debes de necesitarla. O sea... Las subvenciones estan
para la gente que no necesita las subvenciones.

6) Funciones del GDR.

Se apuntan aqui algunas de las funciones mas importantes identificadas desde
dentro del GDR:

a) Transformacion de productos locales, aunque la percepcion hacia fuera es que cuesta
demasiado debido a la dificultad de implantar una cierta cultura del emprendimiento.

b) Gestion de subvenciones, distinguiendo las tres fases del proceso: ensefiar a hacer
facturas, a elaborar presupuestos, y a presentar la documentacion en la plataforma.
También se realizan trabajos de consultoria y asesoria pero esto de forma involuntaria,
ya que el GDR no tiene tiempo y/o no esta disefiado para ello. Se habla de rellenar ese
hueco, como si el asesoramiento en todo el proceso estuviera en tierra de nadie. Este
asesoramiento parece imprescindible para que los proyectos salgan adelante, quizés
seria una funcidn a repensar y liberar tiempo y recursos para ello: en lugar de percibirlo
como un lastre puede convertirse en un aliado (sacar adelante proyectos, conexién
territorio, etc.).

c) Labor de difusion: charlas, jornadas, radio, publicidad, etc.

P 1:Eltxt- 1:26 (495:498) Codes: [GDR funcion] [Tecnicos GDR]
DE ASESORAMIENTO, CONSULTORIA... E1: Pero...pero...no, no, no podemos, no, no tenemos tiempo. No es
gue no tengamos tiempo. Si, no damos a vasto. No podemos hacerle ese trabajo también.

P 1: El.txt - 1:31 (568:573) Codes: [GDR funcion]

¢ Qué pintamos nosotros aqui? Pues nosotros lo que pintamos aqui precisamente es eso. Ese es Leader, aparte de ser
la estrategia que la hace el territorio, ¢(no? esa estrategia y luego gestionar los fondos, es ese valor que le genera de
estar pegado a, a los promotores e intentar echarles una mano.

Desde el GDR se tiene claro que su objetivo es canalizar ayudas Leader en el
territorio y trabajar codo con codo con los promotores. No obstante, también parece
claro que se podrian asumir otras funciones, seria ideal si se dedicase a “mapear” el
territorio, ampliar el diagnostico territorial, generar mas espacios de didlogo, detectar
necesidades, coordinar ayudas interadministrativas, coordinar emprendimiento en el
territorio, canalizar ayudas de otras administraciones, soporte a otras administraciones,




dinamizacion y participacion, dinamizador de procesos (proceso Geoparque, por
ejemplo), etc. Funciones en las que los promotores coinciden plenamente. Incluso
alguno sostiene que el GDR deje de canalizar ayudas (eliminar financiacion a través de
GDR) y adopte funciones de asesoramiento, informacién y mayor acercamiento al
mundo empresarial. Trabajar, se llega a afirmar, de forma global sobre el territorio, sin
esa vision tan técnica y con mayor enfoque al desarrollo comercial o productivo, dirigir
la estrategia a emprendedores potenciales... Entre las reivindicaciones con cierta
persistencia en el discurso estd la de promocionar a las empresas e iniciativas que han
tenido éxito en el territorio gracias al GDR, y dar a conocer asi las experiencias de éxito,
su caracter demostrativo.

P 2: E10.txt - 2:69 (1085:1093) Codes: [GDR funcién]

Con el grupo de desarrollo, tengo mi espina clavada con muchas cosas, pero lo sigo considerando fundamental.
Fundamental, fundamental, es que se necesita, es que no hay otro punto donde pueda acudir. Es decir, pero tiene que
ser méas que ese sitio donde vaya y te den la... donde te puedan subvencionar tu proyecto o parte de tu proyecto, tiene
que ser mas donde te informen, donde de verdad haya verdadero contacto con el mundo empresarial.

P 3: E2.txt - 3:26 (631:636) Codes: [GDR funcion] [GDR procedimiento admtivo]

El papel del ID*** en los territorios, el ID2, el 99 fue ensefiar a la gente a hacer facturas, el ID plus*** fue ensefiar a
hacer presupuestos... Sabes que en cada convocatoria nos apuntamos, y en esta convocatoria el plan es... ensefiar a
presentar papeles por, por la plataforma electrdnica,

B) CONOCIMIENTO

1) ¢A quién debe llegar el GDR? ;Quién debe ser su objetivo?

Parece claro que la mayor parte de la poblacion del territorio no conoce el GDR
ni cudl es su funcién. La pregunta que se puede plantear es ¢;quién debe conocer el
GDR? Parece que las administraciones si saben de su existencia y finalidad, de la
misma forma que llega al pequefio empresariado, pero ¢es suficiente? Se desprende del
discurso de promotores y sociedad civil la necesidad de ampliar campafas de
comunicacion sobre la labor del GDR en el territorio y dar asi a conocer lo que hace.
Sin embargo, cabe aqui preguntarse ¢a quién debe llegar la informacion del GDR? y en
funcién de la respuesta intervenir al respecto. La sociedad civil parece muy alejada del
GDR y de sus funciones pero esto solo lo constataria algun estudio mas amplio de corte
cuantitativo. Del discurso se desprende que el desconocimiento por parte de la
poblacion joven es aln mayor.

P10: E9.txt - 10:13 (284:289) Codes: [GDR conocimiento]

Un desconocido a medias. Si se sabe, ¢no? Qué bueno que eso estad ahi. Estaban los programas Leader del porque
alguien ha oido que eso esta. Pero a lo mejor deberia de ser especificamente mas conocido en el &mbito de lo que se
ocupa, ;no? A lo mejor ahi nos perdemos un poco.

2) Cuestiones que el GDR debe mejorar.

El analisis de los datos ha permitido identificar un significativo namero de
cuestiones en las que se sefiala que existe un margen de mejora en las actividades que
realiza el GDR. El listado es amplio:

« Parece que profundizar en labores de asesoramiento es prioritario.

* Mayor conexion con los usuarios (del agua, por ¢j. i nos referimos al Contrato Rio)




* Mas presupuesto
* Agilizar la tramitacion de ayudas (muchos coinciden en que no depende de ellos)

» Mejorar y ampliar la comunicacion sobre lo que ha hecho el GDR en los dltimos 25
afios. Devolver resultados. (Bastante unanime). Plan de comunicacion.

* Diagnoéstico permanente de la actualidad.
« Trabajar para que las entidades bancarias adelanten dinero con la concesion de ayudas.

» Mas atencion a la empresa privada. Si lo que hace es trabajar con la empresa privada
debe comunicarlo mejor, la sensacion es de alejamiento.

» Mejorar comunicacion de las ayudas y convocatorias: llegar a los socios con esta
informacion de forma mas eficaz.

* Recuperar la relacion con empresarios y agentes sociales que se han alejado del GDR.
* Mayor cercania, “es que la puerta de —la sede de- Huéscar esta siempre cerrada”.

* Volver a ser lo que fue (4gil y con fondos).

« Captar y canalizar otros fondos y formas de financiacion.

* Generar redes “transfronterizas” con espacios protegidos y otras comarcas colindantes.

ALGUNAS DE LAS MEJORAS QUE SE LE PROPONEN AL GDR

P13: GF3.txt - 13:30 (1179:1181) Codes: [GDR mejorar]
GF3H: Més un poco més de publicidad, de las cosas que vayan saliendo, que la gente se entere mas. Se ve que es
que se enteran poco.

P11: GFl.txt - 11:32 (1216:1221) Codes: [GDR mejorar]

Siempre te encuentras con el choque administrativo. Eres tu el que tienes que buscarle todas las soluciones. No,
ellos te dicen: no, mira hazlo asi, asi, asi. Es muy diferente a que te digan esta la normativa, trdeme un proyecto,
no, esto no, esto no, esto no. No, dime: esto no mejor hazlo asi.

P14: GF4.txt - 14:51 (1709:1716) Codes: [GDR mejorar]

Yo creo que ese tu a td... yo no lo percibo. Es otra forma, de hacer las cosas... GF4M: Otra cosa como tu dices es
la apertura, porque hasta literal.... la puerta. GF4M: Si, si, claro, lo digo en todo GF4M: Es que la puerta de
Huéscar esta casi siempre cerrada

P14: GF4.txt - 14:56 (1772:1782) Codes: [GDR mejorar]

¢QUE HACER A FUTURO? ES DECIR, GF4H: realmente.... politicamente.... conseguir.... politicamente
conseguir, volver a ser lo que era cuando empezd... GF4M: Yo creo que eso va a ser imposible... GF4H: Bueno...
GF4H: Por concretar, por concretar conceptos: simplificacién administrativa, ¢vale? GF4M: Por supuesto, la
burocracia... GF4H: Y fondos...

C) ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

1) ¢ Politizado? Los empresarios reclaman mayor presencia.

Los empresarios reclaman mayor presencia y representatividad en los 6rganos de
decision, asi como cierta alternancia de la presidencia entre el sector publico y el
privado-empresarial. En el discurso de los actores del poder politico se considera logico
este reparto y estas mayorias. Mas alla de aquellos que estan muy cerca del GDR, la



mayoria de ciudadanos no entiende de la gestion del GDR ni de su mayor o menor
politizacion, entre los promotores no aparece ningan discurso que identifique
determinadas acciones del GDR con uno u otro partido politico. En general existe la
sensacion de organo despolitizado o vinculado a partidos politicos concretos.

P 2: E10.txt - 2:58 (812:815) Codes: [GDR estructura organizativa]
En la representatividad y en los 6rganos de decision que los empresarios tuviéramos verdadera incidencia ¢ Vale?
No de mayoria, sino de... Por lo menos que fuera algo igualitario.

P 8: E7.txt - 8:16 (361:377) Codes: [GDR estructura organizativa]

Cuando t0 tienes un grupo de desarrollo rural donde la parte politica es mayor que la parte empresarial. P1: TE
REFIERES A LA JUNTA DIRECTIVA Y A LA ASAMBLEA. E7: A la Junta Directiva, a la Asamblea y a los
porcentajes de participacion. P1: A LA LEGITIMIDAD... E7: Legitimidad, legitimidad dentro de la Asamblea
como de la Junta Directiva. P1: LA REPRESENTACION QUE HAY, HAY UNA MAYORIA... E7: Hay una
mayoria... P1: HAY UNA MAYORIA DE POLITICOS E7: Entonces es un rodillo, cuando es un rodillo,
nosotros nos salimos. Nosotros no vamos a ser la justificacion de la parte politica de la inversion de los fondos.

De forma mayoritaria se es consciente de que la Junta Directiva poco puede
decidir sobre las ayudas cuando el criterio de concesion de ayudas es puramente técnico.
Parece que este motivo es fundamentalmente el que ha llevado a empresarios de Baza a
salir del Grupo (mas alla de otras discrepancias y tensiones). El distanciamiento del
tejido asociativo y ayuntamientos de la Asamblea también parece ser consecuencia del
motivo apuntado, ya que aungue tienen representacion no siempre la ejercen. Como ya
se ha comentado, a algunos de los empresarios ausentes no les cuesta calificar al GDR
como un cortijo donde son dos o tres los que deciden. No es compartida esta sensacion
por otros colectivos, que consideran compensada y proporcionada la toma de decisiones
siendo conscientes de la importancia de la figura del Gerente y del Presidente en todo el
proceso de ejecucion y toma de decisiones, mas alld de las funciones propias de los
organos colegiados (Junta y Asamblea). Las discrepancias del sector empresarial de
Baza dentro del GDR es algo bastante conocido y comentado en la mayoria de grupos y
entrevistas. En muchos casos no se entiende el distanciamiento. Las funciones
realmente de la Asamblea o la Junta tampoco son conocidas por promotores que
identifican al GDR con sus técnicos y poco mas.

P 3: E2.txt - 3:24 (584:591) Codes: [GDR estructura organizativa]

Ahora mismo la Junta Directiva no pinta nada, ¢vale? Vamos, que es mera... receptora, porque no puede hacer
nada. Es... es un criterio técnico puro y duro, no hay, no hay margen mucho para que te digan... te estan
fiscalizando, te estan validando... 0 sea necesaria es, no es que tenga que desaparecer. No estoy, no estoy hablando
de eso. Pero que... es un criterio bastante mas, mas técnico

P11: GFl.txt - 11:7 (251:255) Codes: [GDR estructura organizativa]

No entiendo la representatividad, yo no la entiendo dentro del Grupo de Desarrollo y a la vista esta que hoy no
contamos con con el sector. Bueno, hoy en esta mesa si, pero no contamos con el sector empresarial. Las
discrepancias no llevan siempre (...).

P13: GF3.txt - 13:32 (1241:1250) Codes: [GDR estructura organizativa]

GF3H: No sé como funciona (...) P1: O SEA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE (...) PARA Tl EL GDR SON
LOS TECNICOS. GF3H: Para mi (...) efectivamente, son los técnicos que es con los que tengo relacion, que es los
que me han ayudado y me han llevado de la mano para el proyecto, eso es para mi el GDR. Sé que hace muchas
cosas porque me informo, es decir, los sigo en redes tengo esto, veo que se mueven, pero internamente no sé, no
tengo ni idea de cémo funciona

2) GDR vy el procedimiento administrativo.

Se tiene la percepcion dentro del GDR que se trabaja mucho, muchas horas, pero
el procedimiento administrativo hace que muchos de los proyectos se caigan, lo que



genera un cierto sentimiento de frustracion e impotencia. Todos coinciden (GDR,
promotores, etc.) en la excesiva dilatacion del procedimiento, con resoluciones de
concesion a los dos afios de la solicitud.

El procedimiento (a lo que todo el mundo llama burocracia) es probablemente la
idea mas repetida y comentada en todos los grupos focales y entrevistas: la concurrencia
competitiva hace que se dilate el proceso, el excesivo celo de la administracion hace que
se dilate el proceso, la doble/triple fiscalizacion hace que se dilate el proceso... LosS
promotores no estan preparados para esos tiempos y formas, no tienen recursos, y como
ya se ha comentado, el sector privado ain menos. Delos discursos se desprende que los
promotores que menos recursos tienen, y por tanto mas necesidad de ayuda, cuentan con
menos probabilidad de conseguirlas al necesitar un equipo para la solicitud, tiempo,
recursos y conocimientos que no tienen.

Todo esto mina la moral de un equipo técnico que no hace otra cosa que
dedicarle muchas horas al proceso administrativo, con unos exiguos resultados (téngase
en cuenta que esta es la percepcion, los nimeros dirdn si son exiguos o no).

Son remarcados por la mayoria los excesivos controles y su caracter engorroso.
Como se ha comentado, algunos incluso describen como “suicida y temerario pedir una
subvencion si no tienes previamente el dinero...”y califican a este sistema como
“antiemprendedores”.

P14: GF4.txt - 14:15 (527:541) Codes: [GDR procedimiento admtivo]

Es practicamente.... Temerario, suicida pedir una subvencion si no tiene el dinero para ir a por todas. Tienes que
contar con el dinero y decir, después me ha tocado la loteria, me han dado una subvencion del 50, 60, 80. Vale,
tengo que tener el 100%, porque si no te puedes ver, de verdad con el pie, como hemos dicho antes, metido en un
cepo y en una trampa para 0sos, de ahi no sales.

P14: GF4.txt - 14:21 (783:787) Codes: [GDR procedimiento admtivo]

GF4H: Son los que dan al territorio, y a la gente del territorio la autoestima, la autoestima del territorio, y que sea la
gente del territorio la que emprenda. Pues no, son unos anti emprendedores. O sea, estos... estos sistemas... son anti
emprendedores.

P 7: E6.txt - 7:10 (395:401) Codes: [GDR procedimiento admtivo]

Una de las criticas, autocriticas que hay que hacernos es que tardamos mucho en resolver las ayudas, entonces, claro,
el promotor en un momento dado puede estar dispuesto a echarse para adelante pero cuando llega la ayuda a lo
mejor su situacion ha cambiado o el mercado ha cambiado o...

P 3: E2.txt - 3:68 (1582:1588) Codes: [GDR procedimiento admtivo] [Técnicos satisfaccion]

El sistema no es agil y volvemos a...Entonces si que...frustracién en ese sentido de hacer trabajo que no sirve para
nada... P2: MUCHO TRABAJO NO LLEGA A NINGUN LADO... E2: Que no llega a ningun lado, que no es
productivo...en deterioro de... en detrimento de otros que, que si podria serlo mas, de, de pisar el suelo.

P 4: E3.txt - 4:18 (763:770) Codes: [GDR procedimiento admtivo]

Pues esto tiene una rigidez...extrema. Es decir, proyecte usted hasta el maximo detalle lo que quiere hacer, porque
luego, como cambie... P1: O SEA, ES ABSOLUTAMENTE CERRADO. E3: Muy rigido. Es muy rigido. A ver, si
que estan...las modificaciones se pueden admitir, pero...puf...que no con alegria.

P17: GF7.txt - 17:25 (1184:1187) Codes:[GDR procedimiento admtivo]
La complejidad de la... de la subvencion, porque es casi la Gnica herramienta que tienes, en este caso, el GDR para
poder financiar es... un horror. GF7H: Farragosa.




D) EL EQUIPO TECNICO DEL GDR

1) Autopercepcion de los técnicos: saturacion y frustracion de una excesiva carga de
trabajo administrativo.

Los técnicos tienen una clara percepcion sobre su trabajo y la valoracion que de
él puedan tener promotores y usuarios. Por un lado, son plenamente conscientes de que
en la Ultima estrategia han estado muy centrados en controlar y sacar adelante el
procedimiento administrativo, llevandoles en ocasiones a la propia desilusion y el
desanimo. La burocracia y el “papeleo” los ha convertido en meros instrumentos
administrativos frente a la labor “afiorada” de salir fuera y dinamizar el territorio. Ante
la dificultad del proceso administrativo, sienten como propia la incertidumbre sobre la
aceptacion de los proyectos (con ansiedad incluida) y la frustracion aumenta al
considerar que ese mismo trabajo se vuelve a realizar (se duplica) cuando llega a los
técnicos de la Junta de Andalucia. A pesar de todo, valoran imprescindible su labor en
la tramitacién de las ayudas.

P 1: El.txt - 1:28 (536:544) Codes: [EDL16 ejecucion] [GDR funcion] [Técnicos GDR]

O lo hacemos o no llegamos. P1: CON "O LO HACEMOS" ;TE REFIERES AL GDR? E1: Si. O cogemos ya y
decimos "lo hacemos nosotros" que es lo que nos estd pasando, y estoy viendo ahora mismo...pues,
haciéndoles...revisandoles el papeleo a los promotores para que ellos...dejandoselo preparado. Porque si no, estamos
viendo, que es que Si no, N0 son capaces.

P 3: E2.txt - 3:67 (1542:1548) Codes: [Técnicos satisfaccion]

¢Frustracion a nivel técnica? Claro. Estas aqui sentada, haciendo cosas, haciendo algunos papeles, que dices..."si es
que esto no sirve para nada". Y luego la frustracion llega a mayores cuando, cuando ves que en Granada te fiscalizan
y hacen exactamente el mismo trabajo que haces td. Vuelven a hacerlo. Pues hazlo ti y yo me dedico a otra cosa.

P 4: E3.txt - 4:17 (709:713) Codes: [Técnicos satisfaccion]
Nosotros trabajamos ahi todo el tema de un proyecto, luego tenemos una...como una especie de revision a nivel de
delegacion provincial, que al final es que es un lio el trabajo, se duplica practicamente el trabajo.

P 4: E3.txt - 4:33 (1467:1471)Codes: [Técnicos satisfaccion] i
{COMO GESTIONAIS ESTA INCERTIDUMBRE? E3: Con ansiedad. P1:0 SEA, ;OS SENTIS MAL? E3: Con el
estdbmago hecho una mierda.

2) Percepcion sobre los técnicos y su trabajo: reconocimiento de una buena labor.

No sélo los técnicos reivindican mas trabajo en la calle y de dinamizacion sino
los usuarios, promotores y sociedad civil. A pesar de todo, hay unanimidad en
reconocer la eficacia de los técnicos, su buen hacer y profesionalidad. También hay
coincidencia en que debe haber mas técnicos. Todos reconocen que el problema no es
del equipo técnico, hacen lo que pueden y lo hacen muy bien, el problema es que todos
los recursos humanos van donde mismo (tareas administrativo) debido a las trabas
burocraticas. Un problema que afecta en todos los ambitos y aparece en todos los
apartados de este Informe, con el efecto de lastrar el prestigio y la eficacia del GDR.

La labor de los técnicos es definida como “impecable”, “de diez”, “ni una sola
queja”, “todo son ayudas y atenciones cuando se les necesita”, “son muy buenos en su
trabajo”, “siempre te cogen el teléfono”... Eso si, estas opiniones sélo son de los
promotores, aquellos que no estan directamente vinculados a las ayudas apenas pueden

opinar porgue no conocen lo que hacen.




P17: GF7.txt - 17:10(660:665) Codes: [Técnicos GDR]

¢Qué opinion se tenia del personal técnico del GDR? Yo, lo manifiesto aqui, subjetiva y objetivamente. Es
buenisima del personal técnico. La cuestion esta en la adecuacion entre los objetivos del GDR y la consecucion
practica, los técnicos hacen lo que pueden, encaje de bolillos, ya lo estas oyendo.

P12: GF2.txt - 12:21 (913:928) Codes: [Técnicos valoracion]

GF2M: Nuestra experiencia ha sido muy buena, y la verdad es que siempre nos han estado llamando muy a...
como... mucha cobertura a la hora de: Oye ;Qué os falta xxx? Nuestra experiencia ha sido muy buena con los
técnicos de... GF2M: La nuestra también... GF2H: La nuestra también, bastante buena P1: QUE PODEIS
PONERLOS A PARIR, EH... YA DIGO, QUE AQUI EL ANONIMATO VA GARANTIZADO. GF2M: Si hubiera
que hacerlo se hacia, pero yo... (Solapamiento) GF2M: Pero los proyectos los hacemos nosotros eh... Los proyectos
lo hago... los hacemos mi compafiero y yo... a mi no me han hecho el proyecto. Asesorarte del tramite tal... si... ven
aqui, pon aqui, pon la factura... pero los proyectos los hacemos nosotros.

P13: GF3.txt - 13:12 (681:687)Codes: [Técnicos valoracion]

En principio yo no soy quién para evaluar el trabajo que llevan haciendo los técnicos del Grupo de Desarrollo
durante este periodo, que me consta que se dejan la piel por sacar un proyecto adelante donde no hay iniciativa
ninguna P1: ;DONDE NO HAY? GF3H: Iniciativa, ninguna, bueno o casi ninguna.

P13:GF5H: txt- 11:34 (767-879) Codes: [Técnicos valoracion]

Por el gerente... Y yo, en fin, sinceramente creo que los técnicos del GDR estan haciendo un buen trabajo. GF5M: Y
como personas. GFSH: Muy buen trabajo. GFSH: Y luego la disponibilidad total que tienen siempre... GF5M: Eso
es, la actitud. GF5H: Es que les escribes por whatsapp y te contestan. GF5M: La actitud es buenisima. GF5H: Les
Ilamas al teléfono personal y te contestan. GF5M: Si, la verdad es que si.

Una mencion especial merece la cuestion de los controles sobre las solicitudes
de promotores, en otros GDR todos los controles de un promotor los realiza el mismo
técnico, en este caso los técnicos hacen controles especificos en funcién de la
especialidad y esto puede conllevar lagunas o errores en el proceso al no tener el técnico
una vision global. Esto probablemente sea una cuestion estratégica dentro del GDR,
pero mereceria una reflexion.

P 7: E6.txt- 7:1 (109:115) Codes: [GDR valoracién]

Este grupo quizas lo que tiene un poco diferente es que, emm... los controles y el trabajo... los
técnicos hacen controles especificos. Por ejemplo, en otros grupos, el mismo... es el mismo técnico
gue hace todos los controles, ¢vale? Y aqui... normalmente una persona hace un tipo de control, otra
persona hace un tipo de control, por ejemplo, hay controles cruzados.

3) Técnicos limitados por el procedimiento administrativo.

Como se sefiala mas arriba, los técnicos son conscientes de la frustracion de los
promotores y también la sienten como propia debido a la complejidad del
procedimiento. Esta situacion lleva a que los promotores soliciten ayuda de asesoria y
consultoria a unos técnicos que estan saturados de trabajo. La cuestiéon del trabajo de
asesoria del GDR parece central, ya que muchos promotores deciden no solicitar las
ayudas al necesitar la contratacion de un servicio especializado que les ayude con la
solicitud. Todo ello, cuando buena parte del esfuerzo de los teécnicos se ha dirigido a
resolver dudas y a ayudar a los promotores con el proceso. Se da la paradoja de que a
pesar del ingente trabajo de los técnicos al respecto tienen la sensacion de que su
reputacion solo ha empeorado. Las trabas burocraticas disuaden a los promotores de
solicitar ayudas. ¢Es funcion del GDR realizar trabajos de asesoria y consultoria?

P 3: E2.txt - 3:67 (1542:1548) Codes: [Técnicos satisfaccion]

¢Frustracion a nivel técnica? Claro. Estas aqui sentada, haciendo cosas, haciendo algunos papeles, que dices..."si es
que esto no sirve para nada". Y luego la frustracion llega a mayores cuando, cuando ves que en Granada te fiscalizan
y hacen exactamente el mismo trabajo que haces tU. Vuelven a hacerlo. Pues hazlo ti y yo me dedico a otra cosa.




P 1:Eltxt- 1:26 (495:498) Codes: [GDR funcion] [Técnicos GDR]
DE ASESORAMIENTO, CONSULTORIA... E1: Pero...pero...no, no, no podemos, no, no tenemos tiempo. No es
gue no tengamos tiempo. Si, no damos a vasto. No podemos hacerle ese trabajo también.

Tras los datos expuestos y su andlisis, resulta conveniente aportar una reflexion
de caracter interpretativo sobre el GDR y su personal técnico. La valoracidn que existe
se mueve entre dos extremos, de un lado, muy positiva la actitud/implicacion de los
técnicos y, por otro lado, una tendencia descendente cada vez mas proxima a lo negativo
en el caso del GDR en su conjunto. ;A qué puede deberse? De alguna manera se
produce algo similar a lo que ocurre con la EDL16: la distancia entre las expectativas y
lo efectivamente conseguido. EI GDR dispone de recursos escasos (presupuesto y
equipo humano)para lo “demasiado” que se le exige (desarrollo del territorio,
dinamizar). Ademas, se le demandan nuevas funciones (asesoramiento y consultoria)
por parte de los promotores y un listado amplio de mejoras por parte de la sociedad en
general, en un contexto marcado por un sistema administrativo muy burocratizado
(engorroso, lento y poco agil).

¢Como afrontar esta situacion? Dirigiendo la actuacion del GDR en tres sentidos
complementarios que se retroalimentan:

a) Siendo propositivos: cabe aqui todo lo referido a informacion, divulgacion,
comunicacion en cuanto a las funciones, las tareas, las actuaciones, las convocatorias,
etc. De manera concreta, parece que ser propositivo supone incentivar el
emprendimiento de los promotores, tanto publicos como privados, que puede
conseguirse con una labor de difusién de los proyectos de éxito que han recibido ayudas
desde el GDR, un “efecto demostrativo”. Ser propositivo, en este momento, significa
ser demostrativo.

b) Siendo activos: la cuestion urgente puesta de manifiesto en los discurso muestra que
el actual sistema administrativo supone un obstaculo en todas las fases del proceso de
las subvenciones (solicitud, tramitacion, justificacién) para los promotores por no
disponer de los recursos y conocimientos para hacerles frente. Las alternativas son muy
escasas, 0 se acude a una consultora privada (para el promotor privado supone un nuevo
coste economico, de confianza, de tiempo, etc. que se convierte en obstaculo que
desincentiva con el efecto de abandonar); o se acude al GDR para que resuelva sus
problemas. La realidad muestra que los técnicos estan ya realizando esta tarea sin una
prevision o planificacion de la misma (amplio listado de mejoras). Ser activo, en este
sistema, significa acompafiar, asesorar y resolver problemas de tramitacion desde el
origen hasta termino.

C) Siendo proactivos: el GDR es imprescindible en el territorio por la funcion de
dinamizacion que cumple. Una reorientacion de la misma parece posible (se le
demanda) pues dispone de un amplio conocimiento del territorio y actua sobre el
terreno. Ser proactivo, en base al gran conocimiento del que dispone sobre el territorio y
a su capacidad de accion, significa “ir por delante” abriendo camino.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Toda conclusion ha de relacionar los resultados obtenidos con los objetivos
fijados para, a partir de ella, formular las recomendaciones oportunas. En este trabajo de
evaluacion intermedia los objetivos fijados, de manera previa a la realizacion de la
metodologia propuesta, se han cubierto al proporcionar datos sobre:

a) Orientar la nueva estrategia para el periodo que se inicia en 2023 respondiendo a la
pregunta ¢;qué hacer?

Los datos obtenidos han permitido construir el criterio de “Realismo Especializado” que
puede conseguirse mediante un proceso participativo diverso, que aglutine a la
heterogeneidad de actores (incorporando otros nuevos, como los jovenes) y adecue sus
herramientas técnicas a cada uno de ellos para cumplir con su funcién de Disefio de la
nueva EDL.

b) Fijar criterios para la distribucion del presupuesto disponible en la nueva estrategia
en base a los objetivos que se fijen y las acciones que se planifiquen.

Los resultados dotan de un nuevo sentido al concepto de “Especializacion Inteligente”:
plantear la cuestion de fijar un menor nimero de lineas de ayuda con un caracter mas
abierto, que permita aglutinar mayor pluralidad de proyectos y fijar el porcentaje de
distribucion presupuestaria entre promotores publicos (40 por ciento) y promotores
privados (60 por ciento).En este sentido, seria deseable conocer la experiencia de otros
GDR que han seguido esta dinamica en la EDL16.

c) Identificar procesos sociales que permitan hacer frente a problemas estructurales en el
territorio.

Se ha identificado, en base a los resultados de la EDL16 tanto tangibles como
fundamentalmente intangibles, el concepto de “Equilibrio Sinérgico” como la mejor
estrategia para afrontar el principal problema estructural identificado: la despoblacion y
las causas que la provocan.

Con la evaluacion llevada a cabo se han mostrado las opiniones, las
percepciones, las deficiencias, los obstaculos y los cambios necesarios respecto de lo
conseguido hasta ahora en la implementacién de la Estrategia 2016, sin obviar todo lo
positivo que ha generado. Se trataba de aportar informacion (datos de naturaleza
cualitativa) sobre:

- Resultados objetivables respecto de los fines contemplados en las distintas lineas de la
estrategia.

- Impactos no programados en la estrategia. Con ello se hace referencia a los efectos y
consecuencias de las distintas acciones realizadas a lo largo del periodo de ejecucion de
la misma.

- Conocer y establecer una gradacion en la satisfaccion de los beneficiarios directos e
indirectos de la aplicacion de la estrategia.

- Poner de manifiesto a un nivel lo méas concreto posible de la influencia de los factores
externos que han afectado/influido en el ejecucion de la estrategia.



La conclusion no supone una agrupacion sistematizada de los resultados
presentados en los distintos apartados del informe. Consiste en establecer las relaciones
identificadas entre ellos, desde un enfoque interpretativo, de manera que se aporte un
conocimiento integrado. Es lo que se presenta a continuacién como contribucion final
de este trabajo evaluativo.

ALTIPLANO

En este sentido, se aporta un conocimiento del Altiplano que viene a poner de
manifiesto que estd inmerso en un debate abierto sobre su propia denominacion (marca
Altiplano o Geoparque), que abre nuevas oportunidades para romper con el aislamiento
secular del territorio que lo convirtié en “otro mundo alejado de todo”. Coémo se cierre
este debate serd clave para el futuro. La marca Geoparque puede concebirse como una
amenaza al diluir la incipiente y débil identidad del Altiplano de Granada, que da visos
de haber conseguido superar el individualismo localista tradicional por una identidad
colectiva que representa una mayor unidad y cohesién territorial. EI Geoparque puede
provocar un neolocalismo disolvente (efecto centripeto) que rompa la identidad y la
unidad al confrontrar al Altiplano y sus municipios con nuevos competidores (Comarca
de Guadix e incluso un municipio de la Comarca de los Montes Orientales).

El debate viene a poner de manifiesto la necesidad de “redimensionar” el
Altiplano de Granada, en el sentido de flujos de todo tipo (econémicos, culturales, de
mano de obra, etc.), para convertirlo en un territorio “abierto” a nuevas redes de
relaciones -flujos-, principalmente con los territorios colindantes (efecto centrifugo). El
criterio guia que aparece en el discurso para resolver este debate es la cooperacion. El
aporte de la EDL16 identificado en esta cuestion es que se ha conseguido “poner en el
mapa” al Altiplano de Granada, incluso a nivel europeo.

DESPOBLACION

El principal problema estructural al que se ha de hacer frente es la despoblacion.
Lo novedoso que aporta la evaluacion realizada, de nuevo nos referimos al sentido —al
nivel semidtico del analisis de discurso- , es que se trata de una consecuencia. Esto
obliga a pensar no en la despoblacion en si misma sino en las causas que la generan. La
de mayor transcendencia resulta ser la falta de oportunidades para una vida digna, con
calidad de vida. Habrd de trabajarse en la direccion de generar oportunidades
econdmicas que generen empleo (y lo mantengan) en condiciones de “dignificar” los
recursos principales del territorio, sin duda, el sector primario pero no solo, también el
turismo vy las actividades de servicios y de profesionales, y un nuevo sector emergente
como es la economia de los cuidados y la dependencia de una poblacion cada vez més
envejecida. Son necesarios planes de actuacion integral que incluyan la produccion de
calidad (por ejemplo ecoldgica), la transformacion para generar valor afiadido y la
comercializacion local y exterior al territorio.

Un elemento estructural que requiere de una atencion especial es la oferta de
servicios publicos, que si bien se mantiene a unos niveles aceptables ha de conservarse e
incrementarse. Es el caso de la necesidad de servicios de comunicacion (autobus, tren)



que contribuya a la articulacion del territorio, a su cohesion territorial y a su cohesién
social al favorecer flujos de comunicacién y conocimiento mutuo —redes-.

Unas y otras respuestas a las causas que provocan la despoblacion pueden
contribuir a generar las oportunidades que necesitan los que abandonan el territorio,
mayoritariamente los jovenes mejor formados. ¢Qué necesitan para el retorno? No lo
sabemos. La evaluacion no ha ofrecido datos para responder a esta pregunta. Resulta
prioritario conocer “qué necesitan” para orientar la Estrategia en la direccion de
satisfacer esas necesidades. Del andlisis puede inducirse que, junto a cuestiones
econdmicas y laborales, habria de trabajarse en una oferta de servicios culturales
mediante acciones de dinamizacién social que incluyan, por ejemplo, medidas de ocio
dirigidas a todas las cohortes generacionales.

EDL2016

Lo planteado supone un cambio cultural, un cambio de mentalidad que la
aplicacion de la EDL16 ha contribuido a conseguir: el orgullo de la identidad. Solo de
esta manera puede explicarse la unidad de accidon conseguida para rechazar/frenar
iniciativas de instalacion de macrogranjas en el territorio, que supondrian sustituir el
modelo econdmico por el que se apuesta (pymes, pequefios negocios, autdnomos,
oficios tradicionales) y que supone mantener un entramado econdémico que favorece la
consolidacion de un tejido social “empoderado” (que mantiene el control de su vida y de
sus recursos), frente a modelos intensivistas de actores externos al territorio con efectos
devastadores sobre los recursos naturales y las materias primas, valoradas como la
principal fortaleza del Altiplano de Granada.

El cambio de mentalidad conseguido no ha sido pleno. Otro frente no cerrado es
el “quedarse es éxito”. Esta cuestion se plantea de manera muy especifica a los jovenes
y la necesidad de formacion. La interpretacion que se realiza viene a mostrar un uso
social del concepto formacion alejado del uso generalizado que hace referencia a la
formacion reglada (sistema educativo y sus titulos). Tal como se interpreta ahora en
base a los datos obtenidos con la evaluacion, la necesidad de formacion no se refiere a
titulos (universitarios 0 de mddulos-grados de formacion profesional o incluso de
formacion profesional ocupacional). La necesidad de formacién ha de entenderse,
acorde al nuevo sentido, a conseguir adquirir los conocimientos, las destrezas, las
habilidades y las competencias que permitan un dominio técnico de las actividades del
territorio. Una modernizacion tecnoldgica (mecéanica y digital) de los oficios que integre
los conocimientos tradicionales de los mismos, mediante un enfoque aplicado con
metodologias alejadas del modelo del sistema educativo reglado para hacer que la oferta
resulte atractiva. Esto ofreceria una respuesta a uno de los déficit expresamente
reconocidos en la aplicacion de la EDL16: la dinamizacion social pues “no sabemos”
coémo hacerla. Tal vez indagar en esta direccién pueda ofrecer pautas a seguir.

Otra cuestion, relacionada con este nuevo sentido del término formacion, sera la
pregunta de a quién debe dirigirse. La respuesta encontrada en los discursos apunta
principalmente a los jovenes pero cuando se habla de necesidad de mano de obra y de
buscar inmigrantes, se esta planteando una regularizacion de los flujos migratorios y de
las necesidades de integracion que deberia pasar por su formacién especializada para
desempefiar los trabajos en los que son requeridos.



NUEVA ETAPA. EDL 2023

La EDL16 ha supuesto el inicio de una nueva etapa en el Altiplano. Esta idea
referida al proceso participativo se expresa como “un hito, un antes y un después”. Los
aprendizajes extraidos de la experiencia de la EDL16 han de contribuir a superar la
esquizofrenia emocional generada para reconvertirla en un nuevo impulso (“volver a
enamorar”), mediante una planificacion eficiente de las distintas fases del proceso de
elaboracion de las estrategias de desarrollo local, para la definicién de la nueva EDL23.
Entre los aprendizajes que se han ido poniendo de manifiesto a lo largo de este informe
es imprescindible detenerse en la necesidad de no repetir practicas que se basan en
dinamicas de pruebas de ensayo-error que, de manera consciente o debido a la urgencia
de los plazos, lleven a Disefiar una EDL alejada de las reglas de juego a las que debe
ajustarse. En este sentido, el “desajuste” en el proceso de elaboracion de la EDL16 ha
generado distorsiones en su aplicacién y su valoraciéon: frustracién por la distancia entre
las expectativas y los resultados obtenidos (fundamentalmente los mas visibles, los
tangibles y cuantificables). Los intangibles, que son muchos y mas trascendentes, se han
identificado con la evaluacion y habran de ser difundidos-comunicados como
experiencias demostrativas de éxito; en este caso, no de promotores sean publicos o
privados sino del propio GDR Altiplano y de su equipo de profesionales. Sin duda, un
impulso necesario a su deteriorada valoracion.

En cuanto a la nueva EDL23 se ha puesto de manifiesto su finalidad
(transformar la realidad) y los mecanismos—tedricos- méas idéneos para conseguirla. En
la nueva etapa que se ha iniciado habra que gestionar incertidumbres a partir de las
certezas que se han puesto de manifiesto con la EDL16 (no se parte de cero, resultados
obtenidos y aprendizajes): evitar los ensayos de prueba y error aplicando el Realismo
Especializado como medio de conseguir el Equilibrio Sinérgico necesario para luchar
contra la despoblacion, manteniendo el control de los recursos y de sus vidas
(empoderamiento) y adoptando acciones colectivas (unidad de todos) que contribuyan a
la cohesion territorial y social del Altiplano.

GDR ALTIPLANO

Esta es la realidad social en la que ha de ejercer su labor el GDR Altiplano, se
comprenderd asi que las exigencias sean muchas y sigan incrementandose, dificultando
aun mas la labor de sus profesionales, por muy positivamente valorados que estén a
costa de somatizar su permanente insatisfaccion.

El simil que considera al Altiplano con un enfermo, reafirma la nocion del
concepto construido de Equilibrio Sinérgico. La salud es definida por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) como un estado de bienestar fisico, psiquico y social. Un
“equilibrio” entre la nocidn estatica de salud como estado (situacién) y la nocion
dindmica de la salud como proceso donde la salud (equilibrio, bienestar) puede
conseguirse o perderse. La vision estatica concibe a salud desde la enfermedad.
Trasladado a la realidad del Altiplano, la salud (= desarrollo) ha de entenderse en el
sentido dindmico de conseguir el equilibrio. Si el desarrollo se entiende desde el
enfoque estatico, cobra sentido la idea de “enfermo necesitado de cuidados que ha de
prestar el GDR”. El enfoque dindmico, significa que la labor del GDR no es “cuidar”
sino alentar un proceso de mantenimiento y busqueda constante del bienestar, del
equilibrio, del desarrollo.



El GDR Altiplano es “imprescindible” pero su reconocimiento social esta
disminuyendo, hasta un extremo que puede convertirlo en prescindible. Esto es,
ignorarlo pues no cumple su funcion de “vender subvenciones”. De nuevo la necesidad
de interpretacion del discurso a partir de dotar de nuevo sentido y uso social al
concepto, en este caso, el de subvenciones: las subvenciones son ayudas, en realidad
“premios” a aquellos que se pueden permitir solicitarlas y sobrevivir mientras dura el
proceso. El sistema administrativo y la concurrencia competitiva resultan perversos. Se
trata de un factor externo al GDR (mucho mas potente que la pandemia covid) que ha
influido en la aplicacion de la EDL16, en particular, y en la valoracion del GDR, en
general. A pesar de todo, el elemento al que asirse como tabla de salvaguarda del que
dispone el GDR vy sus técnicos es algo en lo que son especialistas (aunque no siempre
conscientes): la valentia de asumir riesgos siendo realistas a partir de su conocimiento
experto del Territorio. Es decir, su experiencia desde la préctica, de “pico y pala”.

Esta ultima idea, conecta directamente con la interpretacién del Desarrollo que
plantea Gilbert Rist (2002) en su libro “El desarrollo: historia de una creencia
occidental”, en el que afirma que “la definicion del fenomeno del desarrollo varia de
acuerdo con el a priori implicito en el origen de la reflexion”, con lo que nada esta
fijado de antemano y de donde la fuerza del discurso del desarrollo procede de su
capacidad de seduccion, en tanto legitimo deseo de poner fin a la miseria. En este
sentido, se puede presentar al desarrollo como una panacea al concebirlo como estado
y/o proceso relacionado con las ideas de bienestar, progreso, justicia social, crecimiento
econdmico, expansion personal, equilibrio ecoldgico, etc. Asi pues podemos considerar
al Desarrollo como una palabra fetiche, un concepto comodin que no significa nada sino
aquello que quiere hacerle decir quien habla. Aunque todos creemos saber de qué
hablamos al utilizarla, el consenso favorable que rodea a este término es el centro de un
malentendido que paraliza el debate. Para Rist, el desarrollo aparece como una creencia
y como una serie de préacticas que forman un todo y describe el cambio social que deriva
de un proceso econdmico: “el Desarrollo son sus practicas”.





