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UNA CONTINUIDAD HISTÓRICA NO SUPERADA: 
PREVALENCIA DE LA SATISFACCION DE LAS DEMANDAS FRENTE AL BUEN 

ESTADO ECOLÓGICO DE LAS MASAS DE AGUA

La política de aguas en España sigue siendo tributaria del objetivo principal de atender 
las demandas

•Las Administraciones no son capaces de despegarse de las presiones que ejercen los 
usuarios (hidroeléctricos y regantes, principalmente)
•La crisis económica ha permitido desligarse del lobby de los constructores (ojalá que no sea 
momentáneo).

No se ha incorporado satisfactoriamente, mediante la participación, a muchos 
colectivos interesados en los aspectos ecológicos, culturales, recreativos, … del agua

Como consecuencia, no se ha producido un cambio en la gestión del agua encaminada 
a conseguir los objetivos ambientales de la DMA, compatible con la atención a las 
necesidades de recursos hídricos para el conjunto de la sociedad, que resulten 
sostenibles.

ESCASOS AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES DE LA DMA



Durante el siglo XX la 
construcción de presas ha sido 
una constante en la política 
hidráulica, con grandes 
servicios al desarrollo, pero la 
disponibilidad de agua es 
limitada, y casi agotada, y los 
impactos ambientales 
producidos son muy elevados

LA POLITICA DE CONSTRUCCION DE EMBALSES HA SIDO ACEPTADA 
SOCIALMENTE, PERO ESTA AGOTADA 

La dictadura franquista construyó 335 embalses y la democracia 355



Nº AÑOS (%)
APORTACIONES 

EN REGIMEN 
NATURAL

APORTES A 
EMBALSES

APORTES AL 
MAR

SECO 409 41 18 15 3

NORMAL 584 31 106 78 29

HUMEDO 782 28 213 106 106

MEDIO 568 100 100 60 40

Fuente: elaboración propia

DISTRIBUCION DE LAS APORTACIONES EN REGIMEN NATURAL (% DE 
LA ESCORRENTIA MEDIA)

HIDROLOGIA DE UNA SERIE SIMULADA DE 100 AÑOS, ELABORADA A PARTIR DE LA 
SERIE HISTÓRICA DE: GUADALQUIVIR (1940-1941 A 2005-2006)

TIPO DE AÑO 
PLUVIOMETRICO

PUVIOMETRIA 
MEDIA (MM)

LA ALTA REGULACION EN EMBALSES Y LAS EXTRACIONES DE LOS 
ACUÍFEROS DEJAN A NUESTROS RIOS SECOS 

LOS CAUDALES ECOLOGICOS SON ESENCIALES PARA QUE NO MUERAN NUESTROS RÍOS, 
Y SE HAN DETERMINADO INSUFICIENTEMENTE EN LOS PHD

Los embalses modifican de manera muy importante el régimen natural de los ríos
•En los años secos los caudales de los ríos casi desaparecen
•En los años normales quedan mermados al 30% del régimen natural
•En los años húmedos se detrae la mitad de los caudales que se vierten al mar



MUCHOS REGADÍOS Y MUCHOS REGANTES

INDICADORES
SUPERFICIE 
RIEGO  (HA)

EXTENSIVOS Y 
SEMIINTENSIVOS

HORTICOLAS, 
INVERNADEROS 

Y FRESA

FRUTALES, 
CITRICOS Y 

SUBTROPICALES
OLIVAR

Superf. Regada (ha) 1.106.394 348.393 92.234 130.441 535.327

Uso agua (m3/Ha) 3.563 5.459 4.717 4.701 1.854

Uso agua anual (Hm3) 3.942,5 1.901,8 435,1 613,2 992,4

Productividad bruta 
agua (€/m3)

1,67 0,66 5,47 1,92 1,79

Empleo en relación 
agua utilizada  

(UTA/hm3)
44,8 16,8 134,6 52,9 54,3

INVENTARIO DE REGADIOS DE ANDALUCIA 2008

Fuente: elaboración propia con datos del Inventario de Regadíos de Andalucía 2008 (CAP)

AGRUPACION DE CULTIVOS PREDOMINANTE

TAMAÑO 
(HA)

EXPLOTACIONES 
(%)

SUPERFICIE (%)

<1 41,4 7,8

1-3 37,7 23,8

3-10 17,6 38,1

10-50 3,2 17,9

50-1500 0,2 12,4

SUPERFICIE MEDIA DE LAS EXPLOTACIONES 
DE REGADIO DE ANDALUCIA

Fuente: Elaboración propia con datos del Inventario de Regadío 
de Andalucía 2008 (CAP)

•El regadío ocupa un 34% de la superficie cultivada,
pero generan cerca del 75% de la renta y el empleo.

•La agricultura continúa aportando una parte importante
de las rentas en el medio rural. Las ayudas de la PAC
suponen un tercio del total de la renta agraria

•En las dos últimas décadas han disminuido los regadíos 
dedicados a los cultivos herbáceos y aumentado 
fuertemente los cultivo leñosos, especialmente olivar, viña 
y almendro (típicamente de secano)

•Hay muchos tipos de 
regadíos en cuanto a su 
rentabilidad, empleo 
generado y eficiencia en el 
uso del agua
•Coexisten a partes 
similares explotaciones 
a tiempo parcial, de 
carácter familiar y de 
tamaño mediano o 
grande Las transformaciones en regadío han ido por delante 

de los recursos hídricos disponibles



EL DESGOBIERNO DEL AGUA

•La planificación hidrológica y la de regadíos limitaban a partir de los años 90 del
siglo pasado el crecimiento de regadíos: las previsiones han sido ampliamente
rebasadas, lo que representa un fracaso de ambas políticas

•Gran parte de los nuevos regadíos usan aguas subterráneas: dificultad, y poco
interés, para su control

•La escasa aplicación del principio de recuperación de costes y la falta de
fiscalidad ligada a la degradación de los recursos y a la contaminación difusa
contribuyen a seguir incentivando el uso del agua en el regadío por encima de su
sostenibilidad.

•Se siguen realizando obras de regulación y nuevos regadíos por presiones de
lobbies de regantes, que son insostenibles y además, en muchos casos, de bajísima
rentabilidad económica.

UNA GOBERNANZA DEL AGUA MUY DÉBIL



INCREMENTO 
TEMPERATURA 

(ºC)

VARIACION 
PRECIPITACIÓN 

(%)

ESCORRENTIA 
(%)

CAPACIDAD 
REGULACION 
EMBALSES 

(%)

NECESIDAD DE 
AGUA DE LOS 
CULTIVOS (%)

SUPERF. DE 
RIEGO CON 

AGUAS 
REGULADAS 

(%)

DEMANDA 
RIEGO NO 
ATENDIDA 

(% )

2010 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 -15,3

2027 0,8 -0,9 -10,3 -4,0 10,5 -13,1

2050 1,7 -2,4 -18,2 -7,9 24,4 -25,9

PREVISION DE IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS REGADÍOS DEL GUADALQUIVIR

AÑO

SUPUESTOS IMPACTOS

Fuente: Estimación propia, con un modelo hidrológico simplificado, a partir de los escenarios A2 y B2 del 
Modelo CGCM2 para Andalucía

¿SOMOS CONSCIENTES DE LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO?

•En la situación actual se producen fallos en la garantía de las dotaciones de riego, lo que es 
consecuencia de que tenemos un exceso de regadíos del orden de un 15% 
•En el H-2027 deberían reducirse adicionalmente los regadíos en otro 13%, si no deseamos que los 
fallos de la garantía hagan inviable económicamente el regadío

NO SOLO HAY QUE EVITAR QUE CREZCA EL REGADÍO, SINO QUE DEBE 
DECRECER PAULATINAMENTE POR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO



¿COMO AFECTARÁ EL CAMBIO CLIMÁTICO A LOS SECANOS?

PERÍODO DE 
CULTIVO

AÑO DE 
SIMULACIÓN

NECESIDADES 
DE AGUA 

(mm.)

AGUA 
DISPONIBLE 

(mm.)

FALTA DE 
AGUA (%)

2010 454 368 -18,9

2027 472 376 -20,3

2050 495 386 -22,0

2010 859 519 -39,6

2027 904 523 -42,1

2050 963 527 -45,3

PREVISIÓN DEL CAMBIO CLIMÁTICO EN LOS SECANOS DEL GUADALQUIVIR

TIPO DE CULTIVOS

Cultivos de invierno

Leñosos

Sept. - Mayo

Anual

Fuente: Estimación propia, con un modelo hidrológico simplificado, a partir de los escenarios 
A2 y B2 del Modelo CGCM2 para Andalucía

•Los cultivos de invierno se tendrán que adaptar adelantando el ciclo vegetativo, 
probablemente sin gran merma de cosecha
•Paralelamente se deberán obtener variedades más resistentes a la escasez de 
agua
•Los cultivos leñosos (olivo, vid, almendro) sufrirán un importante impacto. El 
riego deficitario, si es posible, puede ser una oportunidad



¿ESTAMOS PREPARADOS PARA EL CAMBIO CLIMÁTICO?

HAY QUE REDUCIR LA PRESION DE LA “OLLA HIDRICA “ ESPAÑOLA

¿QUÉ HACER?

•La coordinación de la política de aguas con la política agraria
(PAC) debería permitir reducir la presión sobre los recursos
hídricos entre un 15% y un 25%: mejorar el estado de nuestros
ríos y aumentar la garantía de uso

•La mejora de la gobernanza, la reforma de la PAC, la
modernización de regadíos, la flexibilización del régimen
concesional y la recuperación de costes deben ayudar a conseguir
este objetivo

La debilidad de la gobernanza del agua no transmite a la sociedad la necesidad de
adaptación al cambio climático

•Necesidad de cambios legislativos, de los organismos de cuenca, mayor transparencia y participación
real de todos las partes interesadas, para poder cumplir los objetivos ambientales de la DMA

Muchos regadíos y muchos regantes: es posible diseñar una disminución de la superficie regada, o su
reconversión parcial a riegos deficitarios o a secanos con riego de socorro en años secos, sin producir grandes
impactos sociales, económicos o territoriales. El futuro diseño de la PAC debería contribuir a este objetivo.

Cambio del patrón de cultivos del regadío: priorizar los cultivos mediterráneos de hortalizas, frutales,
olivar, almendro,…en los que somos competitivos, en detrimento de los cultivos herbáceos continentales.



Las ayudas de la PAC son 
más elevadas en las zonas de 
agricultura de regadío más 
intensivo, que producen 
mayor contaminación por 
fertilizantes o pesticidas o 
sobreexplotación de 
acuíferos

Solapamiento de otros pagos FEAGA con zonas 
vulnerables a la contaminación por nitratos

Solapamiento de otros pagos FEAGA con aguas 
de acuíferos sobreexplotados



SUPERF. RIEGO (HA) 25108
Nº REGANTES 17156
Nº CC.RR. 57
USO AGUA (HM3) 65,6
USO AGUA (M3/HA) 2611
CULTIVOS EXTENSIVOS (%) 30,8
HORTICOLAS (%) 21,4
FRUTALES Y FRUTOS SECOS (%) 10,8
OLIVAR (%) 37
PRODUCCION (MILL. EUROS) 106,9
PRODUCCION (EUROS/ HA) 4258
EMPLEO (UTA) 2940
EMPLEO (UTA/100 HA) 11,7
ENERGIA  CONSUMIDA (KWH/HA) 655

REGADIOS DEL GUADIANA MENOR

Fuente: Inventario de regadíos de Andalucía 2008
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VOLUMENES EMBALSADOS EN EL NEGRATIN (2000-2019)
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VOLUMENES EMBALSADOS EN SAN CLEMENTE (2000-2019)
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VOLUMENES EMBALSADOS EN EL PORTILLO (2009-2019)

EMBALSES DEL GUADIANA MENOR

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

oc
t-

99

oc
t-

00

oc
t-

01

oc
t-

02

oc
t-

03

oc
t-

04

oc
t-

05

oc
t-

06

oc
t-

07

oc
t-

08

oc
t-

09

oc
t-

10

oc
t-

11

oc
t-

12

oc
t-

13

oc
t-

14

oc
t-

15

oc
t-

16

oc
t-

17

oc
t-

18

oc
t-

19

V
O

LU
M

EN
 E

M
BA

LD
A

D
O

 (H
M

3)

VOLUMENES EMBALSADOS EN LA BOLERA (2000-2019)









UNA TRANSICIÓN HÍDRICA JUSTA

UN DESGOBIERNO INJUSTO DEL AGUA

•Las políticas públicas han primado a determinados territorios en la transformación en nuevos regadíos
•Los regadíos tradicionales: los grandes olvidados
•Se han dado concesiones (o hecho la vista gorda) para captaciones subterráneas o superficiales a 
particulares (muchas veces grandes propietarios o empresas ajenas al territorio)
•Como consecuencia se ha llegado a una sobreexplotación de los recursos hídricos INSOSTENIBLE E 
INJUSTA. El cambio climático reducirá los recursos hídricos disponibles.

UN CAMBIO DE PARADIGMA DEL MEDIO RURAL

•Dignificar el medio rural: territorios activos y diversificados, con buenos servicios y calidad de vida
•El agua no puede ser el único vector de la actividad
•Innovación en las actividades tradicionales 
•Las políticas públicas, entre ellas la PAC, deben ayudar a desarrollar nuevos proyectos diversificados y 
equilibrar las rentas de los diversos territorios rurales
•La formación, la organización y la cooperación, claves de la vitalidad del mundo rural

UNA UTILIZACIÓN MÁS JUSTA DEL AGUA

•A nivel de la cuenca del Guadalquivir deben reducirse los regadíos entre un 15 y un 25%: pactos, plazos y 
compensaciones
•Atención especial a mantener los regadíos tradicionales que resulten viables
•Posibilidad moderada de nuevos usos del agua en las cuencas de cabecera, supeditada a la reducción 
general de la superficie de regadíos.


