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Algunos conceptos básicos 



Obra hidráulica 

A los efectos de esta Ley, se entiende por obra hidráulica la 
 

construcción de bienes que tengan naturaleza inmueble destinada a 
 

la captación, extracción, desalación, almacenamiento, regulación, 
conducción, control y aprovechamiento de las aguas, así como el 
saneamiento, depuración, tratamiento y reutilización de las 
aprovechadas y las que tengan como objeto la recarga artificial de 
acuíferos, la actuación sobre cauces, corrección del régimen de 
corrientes y la protección frente avenidas, tales como presas, 
embalses, canales de acequias, azudes, conducciones, y depósitos de 
abastecimiento a poblaciones, instalaciones de desalación, captación y 
bombeo, alcantarillado, colectores de aguas pluviales y residuales, 
instalaciones de saneamiento, depuración y tratamiento, estaciones de 
aforo, piezómetros, redes de control de calidad, diques y obras de 
encauzamiento y defensa contra avenidas, así como aquellas 
actuaciones necesarias para la protección del dominio público 
hidráulico 
 
artículo 122 Real Decreto Legislativo 1/2001 



No hay que mezclar deterioro con restauración 

A los efectos de esta Ley, se entiende por obra hidráulica la 
construcción de bienes que tengan naturaleza inmueble destinada a la 
captación, extracción, desalación, almacenamiento, regulación, 
conducción, control y aprovechamiento de las aguas, así como el 
saneamiento, depuración, tratamiento y reutilización de las 
aprovechadas y las que tengan como objeto la recarga artificial de 
acuíferos, la actuación sobre cauces, corrección del régimen de 
corrientes y la protección frente avenidas, tales como presas, embalses, 
canales de acequias, azudes, conducciones, y depósitos de 
abastecimiento a poblaciones, instalaciones de desalación, captación y 
bombeo, alcantarillado, colectores de aguas pluviales y residuales, 
instalaciones de saneamiento, depuración y tratamiento, estaciones de 
aforo, piezómetros, redes de control de calidad, diques y obras de 
encauzamiento y defensa contra avenidas, así como aquellas 
actuaciones necesarias para la protección del dominio público 
hidráulico. 
 
artículo 122 Real Decreto Legislativo 1/2001 



No hay que mezclar deterioro con restauración 

Presa de Mularroya desde La Almunia Cueva del Árbol 



No hay que mezclar deterioro con restauración 

Fuente: Agence de l’eau 

Elementos hidromorfológicos que determinan el ecosistema 



Obras hidráulicas 

Embalse: obra hidráulica consistente en un recinto artificial para el 
almacenamiento de agua limitado, en todo o en parte, por la presa. 
También puede referirse al conjunto de terreno, presa y agua 
almacenada, junto con todas las estructuras auxiliares relacionadas con 
estos elementos y con su funcionalidad 

artículo 357.e Real Decreto 849/1986 

Transferencia: la norma específica que autoriza el paso de recursos 
hídricos de un ámbito territorial de planificación hidrológica a otro 
distinto. Las conexiones entre diferentes sistemas de explotación 
dentro de un mismo ámbito territorial de planificación se ajustarán a 
lo dispuesto en su correspondiente Plan Hidrológico de cuenca. 

Trasvase: la autorización concreta de volúmenes que se acuerde 
transferir cada año o en cada situación concreta. 

Infraestructuras de trasvase: las obras e instalaciones que resulten 
precisas para ejecutar cada autorización. 

artículo 3 Ley 10/2001 



Obras hidráulicas: evolución y contexto 
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Superficie regada en España 

Fuente:  MAPA y ESYRCE. 2019 
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Evolución de la superficie regada en España 

ha 

3,8 Mha 



Empleo en agricultura, industria y servicios 

MAPA & World Bank  
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Agricultura en España: PIB y empleo 
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Embalses 
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Presas 

Fuente: Inventario de presas y embalses, MAGRAMA , 2015 



Infraestructuras de trasvase 



Prospectiva de   cumplimiento 

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente, 2019 

in 





El ciclo de vida de la obra hidráulica 





Necesidad: decisión autoritaria / estudio de necesidad 

Respuesta:  
  opción predeterminada / estudio de alternativas 

Evaluación: 
  banalización ambiental y económica / 
    evaluación ambiental y económica 

     Decisión: 
   decisión autoritaria 
/ deliberación y codecisión 

         Ejecución: 
     proyecto insuficiente, sobrecostes y retrasos 
/ proyecto contrastado y completo 

Funcionamiento: exenciones injustificadas / recuperación completa de costes 

Desmantelamiento y restauración: imprevisto y público / previsto y garantizado 





El deterioro de la obra hidráulica 



El río y sus servicios ecosistémicos 



Deterioro 



Grandes presas 
un problema global 

www.internationalrivers.org 

http://www.internationalrivers.org/
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Estudio de recuperación costes (Planes 2015-2021) 

1. Discreta mejora de información respecto de planes del ciclo 2009-2015 
2. Se mantienen límites legislativos, reglamentarios y administrativos 
3. Sigue faltando un adecuado y completo análisis económico del uso del agua 
4. Omite desagregación de datos y análisis por masa de agua 
5. Omite analizar el cumplimiento del principio de quien contamina paga 
6. Análisis económicos segados que falsean costes desproporcionados 
7. Incoherencia entre principios y figuras tributarias  
8. Figuras tributarias con finalidad ambiental inexistente o muy limitada 
9. Sociedades estatales escapan aún más a la transparencia y recuperación 
10.  Recuperación efectiva de costes no supera el 23% (análisis de detalle) 
11. Subvenciones cruzadas: abastecimientos (0,06 €/m3) y regadío (0,019 €/m3) 
12. Criterios discriminadores: abastecimiento (€/m3) y regadío (€/ha) 
13. Costes del agua son en muchos casos menos del 5% de costes de producción 
14. Es necesario avanzar en la recuperación de costes para mejorar la sostenibilidad 



Desmantelamiento de obstáculos fluviales 

http://assets.wwf.es/downloads/presas_informe_completo.pdf 

http://assets.wwf.es/downloads/presas_informe_completo.pdf


Prevención del deterioro e interés público superior 
caso: embalse de Biscarrués  



Actores y posiciones 

Fuente: Abel La Calle 2015 

I.  Promotora: Confederación Hidrográfica del Ebro del Ministerio de 
Agricultura y Pesca, Alimentación y Medio Ambiente del Gobierno 
de España 
 

II.  Beneficiarios: Comunidad de Regantes del Alto Aragón y 
Ayuntamiento de Fraga 
 

III.  Oposición: Población de los territorios afectados (Movimientos 
sociales, COAGRET y Ayuntamientos), Fundación Nueva Cultura 
del Agua, y Organizaciones ambientales (Seo/BirdLife, Ecologistas 
en Acción, WWF/Adena, Greenpeace, Amigos de la Tierra)    
 

IV.  Control de cumplimiento: Dirección General de Medio Ambiente 
de la Comisión Europea, Unión Europea y órganos jurisdiccionales 
internos (Audiencia Nacional y Tribunal Supremo)  



Embalse de Biscarrués en el río Gállego (Ebro) 



Masas de agua deterioradas 

Núm. Masa de agua E./P. 

ecológico 

332 

Natural: Río Gállego desde la 

población de Riglos hasta el 

barranco de San Julián (incluye 

barranco de Artaso) 

Muy 

bueno 

425 

Natural: Río Gállego desde el 

barranco de San Julián hasta la 

cola del Embalse de Ardisa 

Muy 

bueno 

55 

Muy modificada: Ardisa desde la 

cola del embalse Ardisa en el 

Gállego hasta el azud y central de 

Ardisa y las tomas del canal del 

Gállego y de Marracos 

Moderado 

962 

Natural: Río Gállego desde el 

azud, la central de Ardisa y las 

tomas del canal del Gállego y de 

Marracos hasta la central de 

Marracos 

Muy 

bueno 



Beneficios ecosistémicos en riesgo 

Descenso del río Gállego, 

una de las actividades de 

turismo activo que más 

trabajo generan en la zona 

Fotos: ©WWF 



Discusión jurídica 

Los aspectos más discutidos de la presa de Biscarrués son: 

 

o Ausencia de un estudio real y objetivo de alternativas a la 

presa como solución a la garantía de los regadíos que se 

pretende 

 

o Omisión de un estudio pormenorizado y objetivo sobre los 

riesgos de inundación que produce el embalse por 

deslizamiento de laderas   

 

o Deterioro de ecosistemas en buen estado que se 

convierten en contenedores artificiales de agua y de los 

espacios (ZEC bajo Gállego) y especies (milano real, 

cangrejo de río, margaritona…) protegidos 

 

o Inexistencia de una repercusión de los costes producidos 

por la construcción y los deterioros de la presa en los 

beneficiarios (quien deteriora paga) 



Nuevos deterioros del estado de las masas de agua 

A
rt

íc
u
lo

 4
.1

 y
 7

 D
ir
e
c
ti
v
a
 2

0
0
0
/6

0
/C

E
 y

 a
rt

íc
u
lo

 3
9
 R

e
a
l 
D

e
c
re

to
 9

0
7
/2

0
0
7
 

a) Que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos en el 
estado de la masa de agua. 

b) Que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consignen y expliquen 
específicamente en el plan hidrológico. 

c) Que los motivos de las modificaciones o alteraciones sean de interés público 
superior y que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que supone el 
logro de los objetivos medioambientales se vean compensados por los beneficios de 
las nuevas modificaciones o alteraciones para la salud pública, el mantenimiento de 
la seguridad humana o el desarrollo sostenible. 

d) Que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones de la masa de 
agua no puedan conseguirse, por motivos de viabilidad técnica o de costes 
desproporcionados, por otros medios que constituyan una opción medioambiental 
significativamente mejor. 

Obligación los Estados miembros habrán de aplicar las 
medidas necesarias para prevenir el deterioro del 
estado de todas las masas de agua 

Exención no se considerará que los Estados 

miembros han infringido… [cuando]:  



Resoluciones judiciales 

El Tribunal Supremo confirma la anulación del 
proyecto y establece las condiciones en las 
que existe el interés público superior exigido 
por el Derecho de la Unión Europea en las 
grandes obras hidráulicas. 
 
Este interés no es equivalente al interés 
general del Derecho español, sino que 
requiere probar que no haya otra alternativa y 
que en base a estudios científicos, específicos 
y comparativos se acredite que los beneficios 
que se obtendrán son muy superiores a los 
impactos que se producen. 
 
Plus que no se probó en el caso de Biscarrués. 



Erre que erre 
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http://www.aragondigital.es/movil/noticia.asp?notid=160249&secid=17 

http://www.aragondigital.es/movil/noticia.asp?notid=160249&secid=17
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Presupuestos Generales del Estado 

Presupuestos Generales del Estado 

Serie verde 

Anexos de inversiones reales y programación plurianual 

Tomo I        Estado (en miles de euros) 

Código 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

2006 23 05 0035 
Embalse de Biscarrués 

o alternativas 

800 

850 

 0,00 

2008 23 05 0037 
EMBALSE DE BISCARRUES 

O ALTERNATIVAS 

500 

500 

500 

 0,00 

250 

2008 23 05 0036 
OBRAS DE BISCARRUES-ALMUDEVAR, 

FASE I 

2.600,00 

6.312,14 

18.000,00 

26.596,95 

20.000,00 

36.327,25 



Un río es un ecosistema, no sólo recursos hídricos 



caso: transferencia Negratín-Almanzora 



Cuenca hidrográfica y Comarca del Almanzora 

D.H. Guadalquivir D.H. Segura 

D.H. Cuencas Mediterráeas Andaluzas 



Negratín-Almanzora 

Cuencas hidrográficas: Guadiana Menor – Almanzora 

Longitud: 120 km / Coste: 177.400.000 € 

Servicio desde 2004, hasta 50 hm3/año [210 hm3 y 30%] 

Control: CHG / Gestión: Aguas de Almanzora, S.A. 

D.H. Guadalquivir D.H. Segura 

D.H. Cuencas Mediterráeas Andaluzas 



Negratín-Almanzora 

EFECTO LLAMADA Y MÁS ESTRÉS HÍDRICO 

SATISFACE DEMANDAS INICIALES 

 
 

PRESIÓN SOBRE 
USOS TRADICIONALES 

CONFLICTO DE ESCASEZ 

D.H. Guadalquivir D.H. Segura 

D.H. Cuencas Mediterráeas Andaluzas 



Modelos muy diferentes 

Diferencias de los modelos agrícolas tradicionales e intensivos: 

 Transformación territorial y paisajística 

 Uso de recursos suelo, agua, semillas, pesticidas, abonos, energía… 

 Efectos económicos, sociales y ambientales a largo plazo  

 Necesidad de organización, capital y mano de obra 

 Productividad a corto, medio y largo plazo  



060.050 Sierra de los Filabres 

D.H. Guadalquivir D.H. Segura 

D.H. Cuencas Mediterráeas Andaluzas 

Pozos de 

emergencia 



Desaladora del Bajo Almanzora 

Planta desalinizadora de 20 [15] hm3/año (ósmosis inversa) 

Construcción: Acuamed (UTE FCC-Befesa_Abengoa-Aqualia) 

Coste: 99,5 M€ (75,9 ES + 23,6 UE) 

Inauguración: 11/9/2011 / Inundación: 28/9/2012 

Protección de evenidas y electricidad: 77,6 M€ 



Mapa colaborativo de los conflictos del agua en Andalucía 

https://redandaluzaagua.org/mapa/ 

https://redandaluzaagua.org/mapa/


Gracias 

Abel La Calle Marcos 

abel.lacalle@gmail.com 
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