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Algunos conceptos basicos



Obra hidraulica

A los efectos de esta Ley, se entiende por obra hidraulica la

construccion de bienes que tengan naturaleza inmueble destinada a

la captacidn, extraccion, desalacion, almacenamiento, regulacion,
conduccidn, control y aprovechamiento de las aguas, asi como el
saneamiento, depuracidn, tratamiento y reutilizacion de las
aprovechadas y las que tengan como objeto la recarga artificial de
acuiferos, la actuacién sobre cauces, correccion del régimen de
corrientes y la proteccion frente avenidas, tales como presas,
embalses, canales de acequias, azudes, conducciones, y depdsitos de
abastecimiento a poblaciones, instalaciones de desalacién, captaciony
bombeo, alcantarillado, colectores de aguas pluviales y residuales,
instalaciones de saneamiento, depuracion y tratamiento, estaciones de
aforo, piezometros, redes de control de calidad, diques y obras de
encauzamiento y defensa contra avenidas, asi como aquellas
actuaciones necesarias para la proteccion del dominio publico
hidraulico

articulo 122 Real Decreto Legislativo 1/2001



No hay que mezclar deterioro con restauracion

A los efectos de esta Ley, se entiende por obra hidraulica la
construccion de bienes gue tengan naturaleza inmueble destinada a la
captacion, extraccion, desalacion, almacenamiento, regulacion,
conduccidn, control y aprovechamiento de las aguas, asi como el
saneamiento, depuracidn, tratamiento y reutilizacion de las
aprovechadas y las que tengan como objeto la recarga artificial de
acuiferos, la actuacion sobre cauces, correccidon del régimen de
corrientes y la proteccion frente avenidas, tales como presas, embalses,
canales de acequias, azudes, conducciones, y depdsitos de
abastecimiento a poblaciones, instalaciones de desalacidn, captaciony
bombeo, alcantarillado, colectores de aguas pluviales y residuales,
instalaciones de saneamiento, depuracion y tratamiento, estaciones de
aforo, piezdmetros, redes de control de calidad, diques y obras de
encauzamiento y defensa contra avenidas, asi como aquellas
actuaciones necesarias para la proteccion del dominio publico
hidraulico.

articulo 122 Real Decreto Legislativo 1/2001



No hay que mezclar deterioro con restauracion

RESTAURACION DE




No hay que mezclar deterioro con restauracion

Elementos hidromorfoldgicos que determinan el ecosistema

Caudales Sedimentos

Morfalogia Conectividad

Fuente: Agence de |'eau



Obras hidraulicas

Embalse: obra hidraulica consistente en un recinto artificial para el
almacenamiento de agua limitado, en todo o en parte, por la presa.

M También puede referirse al conjunto de terreno, presa y agua
(e almacenada, junto con todas las estructuras auxiliares relacionadas con
M estos elementos y con su funcionalidad

articulo 357.e Real Decreto 849/1986

Transferencia: la norma especifica que autoriza el paso de recursos
hidricos de un ambito territorial de planificacion hidroldgica a otro
distinto. Las conexiones entre diferentes sistemas de explotacion
dentro de un mismo ambito territorial de planificacidon se ajustaran a
lo dispuesto en su correspondiente Plan Hidroldgico de cuenca.

Trasvase: la autorizacidon concreta de volumenes que se acuerde
transferir cada afo o en cada situacion concreta.

Infraestructuras de trasvase: las obras e instalaciones que resulten
precisas para ejecutar cada autorizacion.

articulo 3 Ley 10/2001



Obras hidraulicas: evoluciéon y contexto
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Evolucion de la superficie regada en Espaia
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Empleo en agricultura, industria y servicios
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Agricultura en Espana: PIB y empleo
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Infraestructuras de trasvase
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Prospectiva de cumplimiento

Resumen de las tendencias habidas, perspectivas y prospectiva de cumplimiento de los fines y objetivos de las politicas

Prospectiva de cumplimiento de
los fines y objetivos de las politicas

Tema Tendencias y perspectivas

Tendencias
hasta ahora
(10-15 afos)

Perspectivas
para 2030 2020 2030 2050

Proteccidn, conservacion y mejora del patrimonio natural

Areas terrestres protegidas

Areas marinas protegidas

Habitats y especies protegidas en la EU

Especies comunes (aves y mariposas)

Servicios y condiciones ecosistémicas

Ecosistemas acuaticos y humedales

Presiones hidromorfoldgicas

Estado de los ecosistemas y biodiversidad marina

M X KX XX XN R

Presiones e impactos en ecosistemas marinos

Urbanizacién y usos agricolas y silvicolas del suelo

Condiciones del suelo

Contaminacion del aire e impactos en ecosistemas

Contaminacion quimica e impactos en ecosistemas

Cambio climatico e impactos en ecosistemas

I o o B
Q]
X

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente, 2019
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El ciclo de vida de la obra hidraulica



Necesidad

Accion publica

proyecto publico
inversion publica mhrﬂ'

Respuesta

Evaluacion

CICLODEVIDA
OBRA HIDRAULICA
Desmantelamiento POBLICA

Funcionamiento

Recuperacion Ejecucion

de los costes, TASAS

incluidos los Mee
ambientales

y del recurso

Restauracion 1\\\/

Decision

€ 2020
e ? :J 9 Abel La Calle



Necesidad: decision autoritaria / estudio de necesidad

Respuesta:
opcion predeterminada / estudio de alternativas

_ Necesidad
Accion publica

Respuesta
proyecto publico

inversion publica m Tﬂ'
Evaluacion:

banalizacion ambiental y econémica /

evaluacion ambiental y econémica

CICLODEVIDA
OBRA HIDRAULICA
Desmantelamiento PO BLICA

Restauracion \\f

Decision

@ 0 @ @ i?:ze(IJLa Calle De.CI.SIIOI’II . .
decision autoritaria
Funcionamiento - / deliberacién y codecisién
Recuperacion Ejecucion
t_ie Ioa:. costes, TASAS
incluidos los Miemeg
ambientales Ejecucion:
y del recurso proyecto insuficiente, sobrecostes y retrasos

/ proyecto contrastado y completo

Funcionamiento: exenciones injustificadas / recuperacién completa de costes

Desmantelamiento y restauracion: imprevisto y publico / previsto y garantizado



Obtiene, organiza y actualiza o Revisa y juzga las
: s . . Toma decisiones con efectos ..
informacion medioambiental . . . decisiones sobre
X ambientales significativos § g
precisa y comparable medio ambiente

Informa Es necesario difundir y dar acceso a Consulta Revisa
= la informacién objeto de consulta b 1" ¢ 5'3
AR
Campana Acceso Plazo de Foros, Organos Recurso Recurso
Publicacion  de difusion previa alegaciones talleres, etc.  consultivos administrativo judicial
(Pasiva) (Activa) peticion (Reactiva) (Activa) (Organica)

[
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El deterioro de la obra hidraulica



El rio y sus servicios ecosistémicos

SERVICIOS DE REGULACION

N 4

AGUA OULCE MEOICINAS NATURALES CONOCIMIENTO ECOLOGICOLOCAL ACTIVIDADES RECREATIVAS [ Ly SN S REGULACION CUMATICA CALIDAD DELAIRE CONTROL DE INUNDACIONES CONTROL DE LA EROSION

Los servicios d imiento son los productos idos directamente de los ecosistemas, como el alimento, la madera, Los servicios culturales son los beneficios no materiales que la gente obtiene através del con- Los servicios de regulacién son los beneficios obtenidos de manera indirecta a través del funcionamiento de los ecosistemas.
el agua potable, etc. tacto con los ecosistemas, mediante experiencias estéticas, enriquecimiento espiritual o be-

neficios psicoldgicos.



Deterioro

Impactos de un presa

Reduce las funciones naturales, la calidad del agua, el oxigeno, la corriente y el habitat disponible
Aguas Aumenta la acumulacion de contaminantes, la estratificacion, la temperatura y las floraciones de algas
arriba  Suprime el transporte natural de sedimentos, nutrientes y desechos

Altera las llanuras de inundacion

Aguas Altera el régimen de de caudales y las temperaturas, aumentando estas dltimas

abajo Padece la reduccion de sedimentos, nutrientes y desechos
Eleva el lecho del rio

Condiciones fluviales alteradas

Incremento de la evaporacién Acumulacién de restos

e

Retencién de

sedimentos
y restos /
Habitat de desove
enterrados por sedimentos

Deterioro del lecho del rio

Condiciones fluviales naturales

Habitat de
desove Transito de peces .
. Corrientes
y otros organismos  Trasporte de
; naturales
sedimentos Réai d
y restos b il
temperaturas

natural



Grandes presas
un problema global

GRANDES REPRESAS izasaeser

represas. Los tomadores de
decisiones las promueven
omnn_enar% limpia :
solucionar la crisis climética
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Estudio de recuperacion costes (Planes 2015-2021)

Fundacion

Nueva Cultura del Agua

Discreta mejora de informacion respecto de planes del ciclo 2009-2015

Se mantienen limites legislativos, reglamentarios y administrativos

Sigue faltando un adecuado y completo analisis econdmico del uso del agua
Omite desagregacion de datos y analisis por masa de agua

Omite analizar el cumplimiento del principio de quien contamina paga
Analisis econdmicos segados que falsean costes desproporcionados
Incoherencia entre principios y figuras tributarias

Figuras tributarias con finalidad ambiental inexistente o muy limitada
Sociedades estatales escapan aun mas a la transparencia y recuperacion

. Recuperacion efectiva de costes no supera el 23% (analisis de detalle)

. Subvenciones cruzadas: abastecimientos (0,06 €/m3) y regadio (0,019 €/m?3)
. Criterios discriminadores: abastecimiento (€/m?3) y regadio (€/ha)

. Costes del agua son en muchos casos menos del 5% de costes de produccion

. Es necesario avanzar en la recuperacion de costes para mejorar la sostenibilidad



Desmantelamiento de obstaculos fluviales

Liberando rios
Propuestas de WWF para el

desmantelamiento de presas en Espana

Abril 2009

http://assets.wwf.es/downloads/presas_informe completo.pdf



http://assets.wwf.es/downloads/presas_informe_completo.pdf

Prevencion del deterioro e interés publico superior

caso: embalse de Biscarrués




Actores y posiciones

Promotora: Confederacion Hidrografica del Ebro del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente del Gobierno
de Espana

Beneficiarios: Comunidad de Regantes del Alto Aragony
Ayuntamiento de Fraga

Oposicion: Poblacion de los territorios afectados (Movimientos
sociales, COAGRET y Ayuntamientos), Fundacion Nueva Cultura
del Agua, y Organizaciones ambientales (Seo/BirdLife, Ecologistas
en Accion, WWF/Adena, Greenpeace, Amigos de la Tierra)

Control de cumplimiento: Direccion General de Medio Ambiente
de la Comisidon Europea, Unidn Europea y drganos jurisdiccionales
internos (Audiencia Nacional y Tribunal Supremo)



Embalse de Biscarrués en el rio Gallego (Ebro)

999 - Embalse de Arriel Alte

1033 - Embalse de Respomuso

1000 - Embalse bajo del Pecico

1013 - Embalse Bramatuero Bajo

19 - Embalse de Lanuza

982 - Embalse Bramatuero Alto

986 - Embalse de
Brachimenia alta

1039 - Embalse de Brazato

25 - Embalse de Bubal
1002 - Embalse de Tramacastilla
MURILLO
DE GALLEGO

39 - Embalse de Sabifianigo

Proyecto del
Embalse de Biscarrués

3 O e Nt [ |
< sANTAEULALA \’)“?
i DE GALLEGO |

44 - Embalse de La Pefia

55 - Embalse de Ardisa

Embalses
62 - Embalse de La Sotonera ’ Localidades
Km

0 10 20 30

Masas de agua superficiales, unidades hidrogeogréficas y embalses de la subcuenca rio Gallego

Fuente: Confederacién Hidrogréfica del Ebro, adaptado por Abel La Calle



Masas de agua deterioradas

Num. Masa de agua E./P.
ecoldgico
Natural: Rio Gallego desde la
332 poblaciéon de Riglos hasta el Muy
barranco de San Julidan (incluye | bueno
barranco de Artaso)
Natural: Rio Gallego desde el Muy
425 | barranco de San Julian hasta la
, bueno
cola del Embalse de Ardisa
Muy modificada: Ardisa desde la
cola del embalse Ardisa en el
55 | Gallego hasta el azud y central de | Moderado
Ardisa y las tomas del canal del
Gallego y de Marracos
Natural: Rio Gallego desde el
azud, la central de Ardisa y las Muy
962 |tomas del canal del Gallego y de
bueno

Marracos hasta la central de

Marracos

332

425

55

962

EMBALSE DE BISCARRUES EN EL RiO GALLEGO (HUESCA)
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Beneficios ecosistémicos en riesgo

Descenso del rio Gallego,
una de las actividades de
turismo activo que mas
trabajo generan en la zona
Fotos: ©WWF




Discusion juridica

Los aspectos mas discutidos de la presa de Biscarrués son:

IN /) oAusencia de un estudio real y objetivo de alternativas a la
presa como solucion a la garantia de los regadios que se
pretende

o Omision de un estudio pormenorizado y objetivo sobre los
riesgos de inundacion que produce el embalse por
deslizamiento de laderas

o Deterioro de ecosistemas en buen estado que se
convierten en contenedores artificiales de agua y de los
espacios (ZEC bajo Gallego) y especies (milano real,
cangrejo de rio, margaritona...) protegidos

o Inexistencia de una repercusion de los costes producidos
por la construccion y los deterioros de la presa en los
beneficiarios (quien deteriora paga)




Nuevos deterioros del estado de las masas de agua

Obligacion los Estados miembros habran de aplicar las

medidas necesarias para prevenir el deterioro del
estado de todas las masas de agua

Exencion no se considerara que los Estados
miembros han infringido... [cuando]:

Que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos en el
estado de la masa de agua.

Que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consignen y expliquen
especificamente en el plan hidroldgico.

Que los motivos de las modificaciones o alteraciones sean de interés publico
superior y que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que supone el
logro de los objetivos medioambientales se vean compensados por los beneficios de
las nuevas modificaciones o alteraciones para la salud publica, el mantenimiento de
la seguridad humana o el desarrollo sostenible.

Que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones de la masa de
agua no puedan conseguirse, por motivos de viabilidad técnica o de costes
desproporcionados, por otros medios que constituyan una opcion medioambiental
significativamente mejor.

Articulo 4.1 y 7 Directiva 2000/60/CE vy articulo 39 Real Decreto 907/2007



Resoluciones judiciales

AUDIENCIA NACIONAL

Sala de lo Contencioso-Administrativo
SECC

1ON PRIMERA

eccion
‘Sentencia num. 424/2020

El Tribunal Supremo confirma la anulacion del
proyecto y establece las condiciones en las
gue existe el interés publico superior exigido
por el Derecho de la Unién Europea en las
grandes obras hidraulicas.

Este interés no es equivalente al interés
general del Derecho espanol, sino que
requiere probar que no haya otra alternativa y
gue en base a estudios cientificos, especificos
y comparativos se acredite que los beneficios
qgue se obtendran son muy superiores a los
impactos que se producen.

Plus que no se probod en el caso de Biscarrués.



Erre que erre

05 HAREMOS VOTAR HASTA QUE
VOTEIS CORRECTAMENTE

Tejerina asegura que los embalses de Biscarrués y Almudévar
saldran adelante

5/10/2017 Miguel Barluenga Ordas

La ministra de Agricultura, Isabel Garcia Tejerina, ha estado este jueves en Huesca para clausurar la Jornada informativa
de Riegos del Alto Aragdn. Alli ha asegurado que se sacaran adelante los embalses de Biscarrués y Almudévar a pesar de
haberse recurrido ante la Audiencia Nacional, de la que se tomaran sus recomendaciones.

http://www.aragondigital.es/movil/noticia.asp?notid=160249&secid=17

Foto: Rafael Gobantes / Herlado


http://www.aragondigital.es/movil/noticia.asp?notid=160249&secid=17

Condena de Sisifos
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Presupuestos Generales del Estado

Presupuestos Generales del Estado

Serie verde [

Anexos de inversiones reales y programacion plurianual

Tomo |

Estado (en miles de euros)

Cédigo

2006/2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2006 23 05 0035
Embalse de Biscarrués
o alternativas

800

850

0,00

2008 23 05 0037
EMBALSE DE BISCARRUES
O ALTERNATIVAS

500

500

500

0,00

250

2008 23 05 0036

OBRAS DE BISCARRUES-ALMUDEVAR,

FASE |

2.600,00

6.312,14

18.000,00

26.596,95

20.000,00

36.327,25




Un rio es un ecosistema, no solo recursos hidricos
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caso: transferencia Negratin-Almanzora




Cuenca hidrografica y Comarca del Almanzora

D.H. Guadalquivir D.H. Segura

1. Alcontar
2.5erén
3.Tijola

4. Bayérque
5. Bacares

6. Lucar

7. Armufa del Almanzora
8. Sufli

9. Sierro

10. Oria

11. Somontin
12. Purchena
13. Urrécal

14. Laroya

15. Olula del Rio
16. Macael

17. Fines

18. Chercos
19, Lijar

20. Partaloa
21. Cantoria
22. Albanchez
23. Cébdar
24. Albox

25. Arboleas
26.Taberno
27.Zurgena




Negratin-Almanzora

D.H. Guadalquivir D.H. Segura

Cuencas hidrograficas: Guadiana Menor — Almanzora
Longitud: 120 km / Coste: 177.400.000 €

Servicio desde 2004, hasta 50 hm3/aino [210 hm3 y 30%]
Control: CHG / Gestion: Aguas de Almanzora, S.A.

D.H. Cuencas Mediterraeas Andaluzas
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Negratin-Almanzora

CONFLICTO DE ESCASEZ

PRESION SOBRE
USOS TRADICIONALES

EFECTO LLAMADA Y MAS ESTRES HIiDRICO




Modelos muy diferentes

Diferencias de los modelos agricolas tradicionales e intensivos:

% Transformacién territorial y paisajistica

*» Uso de recursos suelo, agua, semillas, pesticidas, abonos, energia...
% Efectos econdmicos, sociales y ambientales a largo plazo

** Necesidad de organizacion, capital y mano de obra

¢ Productividad a corto, medio y largo plazo



060.050 Sierra de los Filabres

®

Pozos de
emergencia




Desaladora del Bajo Almanzora

Planta desalinizadora de 20 [15] hm3/afio (6smosis inversa)
Construccion: Acuamed (UTE FCC-Befesa Abengoa-Aqualia)
Coste: 99,5 M€ (75,9 ES + 23,6 UE)

Inauguracioén: 11/9/2011 / Inundacion: 28/9/2012

Proteccion de evenidas y electricidad: 77,6 M€




Mapa colaborativo de los conflictos del agua en Andalucia
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Nuumero de visitas: 4227

https://redandaluzaagua.org/mapa/



https://redandaluzaagua.org/mapa/

Fundacion

Nueva
Cultura
del Agua

Abel La Calle Marcos
abel.lacalle@gmail.com
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